Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 23 lutego 2023 r.

UchwatlaNrIV/37/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 23 lutego 2023 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji emitowanych przez gmin¢ Mokrsko.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), w zwiazku z art. 91 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, Zespot

w Sieradzu:

1. Zofia Dolewka — przewodniczaca,
2. Pawet Dobrzynski — cztonek,

3. Lukasz Szczepanik — cztonek,

po rozpatrzeniu dokumentéw przedlozonych przez Wojta gminy Mokrsko w sprawie
mozliwosci wykupu obligacji na laczng kwote 12.000.000,00 zt, emitowanych w celu
sfinansowania planowanego deficytu budzetu w 2023 r. 1 w 2024 r. oraz w celu sptaty wczesniej

zaciagnietych zobowigzan dlugoterminowych.

postanowik
wydaé pozytywna opini¢ w przedmiocie mozliwosci wykupu przez gming Mokrsko obligacji

emitowanych na kwote 12.000.000,00 zt, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 26 stycznia 2023 r. Wojt gminy Mokrsko zwrécit si¢ o wydanie opinii
w zakresie mozliwos$ci wykupu planowanych do wyemitowania obligacji o tagcznej warto$ci
12.000.000,00 zt.

Analizujac zdolno$¢ gminy Mokrsko do wywigzywania si¢ z podjetych zobowigzan,
Sktad Orzekajacy ustalit co nastepuje:

W budzecie gminy Mokrsko na 2023 po dokonanych zmianach, dochody budzetu
ksztattuja si¢ na poziomie 43.012.891,00 zt (wg stanu na dzien 17 lutego 2023 r.), a wydatki
w wysokosci 47.178.672,76 zi, w tym wydatki majatkowe 22.302.253,47 zi. Deficyt budzetu
wynosi  4.165.781,76 zt izgodnie z postanowieniami uchwaly budzetowej zostanie
sfinansowany $rodkami pochodzacymi z planowanych do zaciagnigcia pozyczek i1 emisji

papierow warto§ciowych. Przychody budzetu zaplanowano w facznej kwocie 12.324.900,00 z1,
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za$ rozchody w wysokosci 8.159.118,24 zl ztytutlu sptaty rat zaciggnigtych w latach
poprzednich zobowigzan dtuznych. W 2023 r. gmina Mokrsko planuje wcze$niejsza splatg
czterech kredytow na taczng kwote 5,2 mln zt (kapitat przypadajacy do sptaty w latach 2024 —
2028). Opiniowana emisja papieréw wartosciowych w 2023 r. miesci si¢ w ustalonym w budzecie
gminy Mokrsko na 2023 r. (zgodnie z art.212 ust.1 pkt.6 ustawy o finansach publicznych), limicie
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierdw wartosciowych
na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate¢ wczesniej zaciggnictych zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego.

W dniu 18 stycznia 2023 r. Rada Gminy Mokrsko podjeta uchwate Nr LVII/286/23
w sprawie emisji obligacji w liczbie 12.000 szt. o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na
faczng kwote 12.000.000,00 zt. Obligacje te zostang wyemitowane w 2023 r. w dziewigciu
seriach, tj.:
e seria A23 o wartosci 1.000.000,00 zt,
e seria B23 o wartosci 1.000.000,00 zi,
e seria C23 o wartosci 500.000,00 zt,
e secria D23 o wartosci 500.000,00 zi,
e seria E23 o wartosci 1.500.000,00 z1,
e seria F23 o wartosci 1.500.000,00 zt,
e seria G23 o wartosci 1.500.000,00 zt,
e seria H23 o wartosci 1.600.000,00 zt,
e seria [123 o wartosci 1.000.000,00 zt,
na taczng kwote 10.100.000,00 zt oraz w 2024 r. w trzech seriach, tj.:
e seria A24 o wartosci 600.000,00 zt,
e seria B24 o wartosci 600.000,00 z1,
e secria C24 o wartosci 700.000,00 zt.
W uchwale wskazano, ze $rodki uzyskane z emisji obligacji komunalnych zostang
przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2023 r. i w 2024 r. oraz na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnigtych kredytow i1 pozyczek (§ 2
ww. uchwaty).

Zgodnie z postanowieniami uchwaly emisja obligacji zostanie dokonana poprzez
skierowanie propozycji nabycia obligacji do jednego adresata. Obligacje nie begda
zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie rowna warto$ci nominalnej (1.000,00 zt).

Rozchody zwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji oraz wyplata



oprocentowania zostang pokryte z dochodow wtasnych lub przychodéw gminy w latach
2023-2035.

Z przedmiotowej uchwaly wynika rowniez, Ze oprocentowanie obligacji bedzie
zmienne, rowne stawce WIBORO6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem
okresu odsetkowego, powigkszonej o marze. Oprocentowanie obligacji naliczane bedzie od
warto$§ci nominalnej i wyplacane w okresach potrocznych liczonych od daty emis;i,
z zastrzezeniem ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie dwanascie miesiecy.

Obligacje wykupione zostang w latach 2026-2035. W uchwale w sprawie emisji
obligacji, dopuszczono mozliwos¢ wykupu obligacji przez gming Mokrsko przed terminem
wykupu w celu umorzenia (§4 ust. 3 uchwaty).

Z prognozy kwoty dlugu, stanowiagcej czgs¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF),
wynika, ze dlug gminy Mokrsko na koniec 2023 r. ksztaltowa¢ si¢ bedzie na poziomie
12.161.781,76 zt 1 do 2024 r. wykazywa¢ bedzie tendencj¢ rosnaca (13.961.484,80 zi),
z niewielkim spadkiem w 2025 r. (13.861.187,84 zt). Zadluzenie gminy na koniec 2022 r.
wynosi 7.996.000,00 zt.

W $wietle obowigzujacych przepisoOw prawa, mozliwos¢ zadtuzania si¢ danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Na podstawie przedlozonych materialéw oraz danych
wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej gminy Mokrsko stwierdzono, ze obcigzenie
budzetu w latach, w ktorych przypada wykup obligacji (2026-2035), jak rowniez
w pozostatych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa, nie przekracza okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych wskaznika sptat.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w 2023 r. gmina Mokrsko planuje

wczesniejsza splate czterech kredytow na taczna kwote 5.2 miln z1, co powoduje niezachowanie

relacji ograniczajgcej wysoko$¢ sptaty zobowigzan dluznych przez gmine. Zgodnie z art. 7 ust.

1 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdérych
innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964), relacja ta moze by¢ niezachowana w 2023 r.
w przypadku, gdy prognozowana taczna kwota dtugu jednostki na koniec roku nie przekroczy
100% planowanych dochodéw ogoétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i sSrodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego. Dla gminy Mokrsko, relacja opisana w art. 7 ust. 1 ww. ustawy wynosi 57,9%
(w 2023 r.), zatem przekroczenie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest

dopuszczalne. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze niezachowanie relacji ograniczajacej wysokos$é
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splaty zobowiazan dluznych przez gmine Mokrsko nie moze zagrazaé realizacji zadan

publicznych.

Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach wykupu emitowanych
obligacji, a takze w pozostatych latach objetych wieloletnig prognozg finansowa, zachowana
zostanie zasada okre§lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy
podkresla, ze wykazane w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki, ustalone zostaly przy
zalozeniu petnej realizacji dochodoéw (w tym dochodoéw biezacych oraz majatkowych), jak
rOwniez utrzymania poziomu wydatkOw oraz osiggni¢cia zakladanych wynikow
operacyjnych w poszczegdlnych latach. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze
jednostka winna na biezaco monitorowaé wszystkie czynniki wplywajace na sytuacje
finansowg gminy, jak réwniez analizowa¢ zdolno$¢ do zaciggania i1 splaty nowych
zobowigzan, w aspekcie wykonanych oraz prognozowanych wielkosci wptywajacych na
ustalenie w kolejnych latach relacji okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
W sytuacji wystgpienia nowych okolicznos$ci, majacych wplyw na realizacj¢ zalozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, niezbedne moze by¢ dokonywanie korekt

prognozowanych wielkosci.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia Sktad Orzekajacy postanowit wydac opini¢ jak

w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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