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Uwaga!
Protokdt niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

Z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1330}, z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Mokrsko jest jedng z dziesieciu gmin powiatu wieluriskiego, potozong
w potudniowo - zachodniej czesci wojewodztwa todzkiego, okoto 12 km na potudniowy
zachéd od Wielunia. Powierzchnia gminy wynosi 7.775 ha. Sgsiaduje z nastepujacymi
gminami: Patndw, Praszka, Skomlin i Wielun. Strukture administracyjng gminy tworzy
12 solectw: Brzeziny, Chotow, Jasna Gora, Komorniki, Krzyworzeka I, Krzyworzeka II,
Matewki, Mokrsko I, Mokrsko II, Motyl — Lipie, Ozardw oraz Stupsko. Gmina Mokrsko ma
charakter rolniczy. Na jej terenie dominujg niewielkie rodzinne gospodarstwa rolne,
zajmujac powierzchnie ponad 6000 ha uzytkow rolnych. Gmina Mokrsko liczyta na dzien
31 grudnia 2018 roku 5 414 mieszkancow, z czego 2 679 tj. 49,5 % stanowig kobiety, a
2 735 tj.50,5% mezczyzni.

Adres: Urzad Gminy w Mokrsku, 98-345 Mokrsko 231.

Urzad Gminy w Mokrsku i Gmina Mokrsko sj zarejestrowane w systemie REGON
i posiadaja numery statystyczne: [1] Urzad Gminy - 000543657 (zaswiadczenie
o numerze identyfikacyjnym REGON z dnia 16 stycznia 2009 roku), [2] Gmina -
730934654 (zaswiadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON z dnia 7 kwietnia
2005 roku).

Urzgd Gminy w Mokrsku posiada numer identyfikacji podatkowej NIP 8321013743,
nadany decyzjg Urzedu Skarbowego w Wieluniv z dnia 10 lutego 1996 roku.

Podatnikiem podatku VAT jest Gmina - posiada numer identyfikacji podatkowej NIP
8321579374, nadany decyzjg Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wieluniu z dnia

21 grudnia 2005 roku.

Kontrola dotyczy gospodarki finansowe] | zamowien publicznych | ma charakter
kompleksowy.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajgce ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-285, Rb-NDS, Rb-Z,
kontrolujgce ustality nastepujace wskazniki finansowe, ktore obrazujg sytuacje
finansowg Gminy Mokrsko:

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ' ROK OBROTOWY
2016 2017 2018

I WSKAZNIKI BUDZETOWE W
Udzial dochodow biezacych w ,

1 | WBL | yochodach ogdtem 98, 16% 96,16% 96,92%
Udzial nadwyzki operacyjnej w

3 | WB3 | gnchodach ogdlem 3,92% 5,03% 4,53%
Udzial wydatkow rnajgtkowych

4 |WB4 | wydatkach cgdtem . 7.83% 12,97% 6,22%
Obcigrenie wydatkow biezacych

5 | WBs | wydatkami na wynagrodzenia | A4, 71% 42, 96% 44, 73%
pochodne
Udziat nadwyzki cperacyjnej i

& | wee | dochoddw ze sprzedazy majathku 3,97% 5,05% 4,.58%

| w dochaodach ogétem

i
h; Uﬂ
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| Wskaznik samofinansowania,
wyliczony jako stosunek sumy
nadwyikl operacyinej i
wydatkow majatkowych — (w %
| n=krotnosc)

2016 [ 2017 2018

11 WSKAZNIKI NA MIESZKANCA o

1 | w1 | Trensfery biezace na mieszkarca ? 669,87 z# ? 832,66 2 3 095,99 z/
Madwryzka cperacyjna na
3 |z e parcy 147,63 2t 216,93 = 201,26 z1

Zpbowiazania ogolem na
3 | WL3 | migszkarica 178816 2 2 080,13 = 2 107,26 zf

Zobowigzania ogdlem bez

4 | wig | Zobowiazan na projekty unijne na 1 788,16 2 080,13 2 107,26 7
mieszkarnca

. 5 2016 2017 2018
ITT | WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN w %

Udzial zobowigzan ogdlem w
1 | WZL | dochadach ow:ﬁhemog 47.42%

Zpobowigzania ogolem bez

robowiazan na projekty unijne w 47. 4208 47 471
2 | Wiz dnchiadank padlem ’ 48,23% 41%

48,23% 47,41%

Obciazenie dochoddw ogdlem ]
3 | WZ3 | obstuga zadtuzenia 5,08%

Obciazanie dochoddw cgolem

4 | wz4 | obsluga zadiuzenia bez rat 5,08% &, 24% 4,12%
kapitalowych na projekty unijne

6, 24% 4,12%

Obcigzenie dochoddw biezacych

6 | wze mlit:?n”:: biezacymi | cbsiuga 99,5 7% 99,81% 97,94%

Ldzial zobowigzan wymagalnych w
7 |WZ7 znbanzanla:I:ogdem Balllych 0, 00% 0,00% 0,00%

Udzial zobowigzan wymagalnych
dochadach egolem ! ! .

Udzial zobowiazan wymagalnych
9. | Witz | wobec ZUS, RBLS, Mncw 0,00% | 0,00% 0,00%
zobowigzaniach ogdlem |

Nadwyzka operacyjna, czyli roinica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezgcymi wskazuje na potencjalne zdolnodci i mozliwosci jednostki do splaty
zobowigzan oraz do finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym. Nadwyzka
operacyjna w 2016 roku wyniosta 803.128,89 zi, w 2017 roku - 1.174.044,94 zt i w
2018 roku - 1.089.601,97 zi. Wysokosc nadwyzki operacyjnej miata wplyw na poziom
wskaznikow Was, Wes, Wazi W,

Wskaznik Wgi

Obrazuje udziat dochodow biezacych w dochodach ogdtem. Wskaznik w 2017 roku byt
na najnizszym poziomie tj. 96%. W 2016 udziat dochodow biezacych w dochodach
ogotem wyniost 8%, a w 2018 roku niespelna 97%.

i

Wskaznik Wes
Y
3 _- (J
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Okresla udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem. Wskaznik okresla stopien, w
jakim jednostka moglaby zaciagac¢ nowe zobowigzania w stosunku do osiggnigtych
dochodow. W analizowanym okresie wskaznik najwyzszy byl w 2017 roku ponad 5%
natomiast najnizszy w 2016 roku — niespeina 4%. W 2018 roku uksztaltowat sie na

poziomie 4,5%
Wskaznik Wea

Przedstawia udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem. Wskaznik ten w
badanym okresie wahat sie, W 2016 roku wskaznik wyniost 7,83%, a w kolejnych latach
odpowiednio 12,97% i 6,22%. Wydatki majatkowe w latach 2016-2018 ksztattowaly sie
na poziomie 1.642.670,80 zi w 2016 roku, 3.171.154,37 zt w 2017 roku i 1.475.564,98
zt w 2018 roku, i ich wahania dokladnie zostaty odzwierciedlone przez wskaznik Waa.

Wskaznik Whes

Okresla udziat wydatkow na wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzen w wydatkach
biezacych., W latach 2016 i 2018 wskaznik osiagngt poziom ponad 44%, a w 2017 roku
ponad 42%.

Wskaznik Wae

Okresla udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku w dochodach
ogotem. Wskainik w badanym okresie podlegal wahaniom i w nieznacznym stopniu
roznit sie od wskaznika Wea.

Wskaznik Wer

Relacja nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody majagtkowe w stosunku do
wydatkéw majatkowych obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego
finansuje inwestycje srodkami wiasnymi. Im wyzsza jest ta relagja tym mniejsze ryzyko
utraty plynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami obslugi zadluzenia,
jednak jego wysoka wartos¢ moze rowniez swiadczyc o niskim poziomie realizowanych
inwestycji w stosunku do wiasnych mozliwosci. W kontrolowanej jednostce wskainik
Wer ksztattowal sie w 2016 roku na poziomie 71,89%, w 2017 roku na poziomie 65,29%
i w 2018 roku na poziomie 124,08%. Najwyzsza wartosc wskaznik osiggngt w 2018
roku, na co wpltyw miat najnizszy poziom wydatkow majatkowych.

Wskazniki Wio, Wis, Wi
Z informacji uzyskanych od kontrolowanych wynikalo, ze na koniec 2016 roku Gmine
zamieszkiwato 5.440 osob, na koniec 2017 roku - 5.412 osob, a na dzien 31 grudnia
2018 roku — 5.414 osdb.

Transfery biezgce na mieszkanca w badanym okresie wzrastaty.

MNadwyizka operacyjna w przeliczeniu na jednego mieszkanca w badanym okresie
podlegata nieznacznym wahaniom. W 2016 roku stanowita kwote 147,63 zt, w 2017
roku = 216,93 ztiw 2018 roku 201,26 zh

Zobowiazania na jednego mieszkanca wykazywaly tendencje wzrostowa na
przestrzeni lat 2016-2018 | wynosily odpowiednio 1.788,16 zi, 2.080,13 =z} i
2.107,26 zi, co swiadczylo o wysokim i ciagle zwiekszajacym sie zadiuzeniu
gminy w tym okresie.

Wskazniki Wz - Wes

Gmina Mokrsko posiadata zobowigzania z tytulu zaciggnietych kredytow, poizyczek w
2016 roku na kwote 9.727.578,12 zt, w 2017 roku na kwote 11.257.681,83 zt, a w 2018

roku — 11.408.732,11 zt.
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Udziat zobowigzan w dochodach ogdtem (Wzi) ksztaltowat sie w badanym okresie na
poziomie 47,42%, 48,23% | 47,41%. Gmina Mokrsko nie posiadata zobowigzan
Zaciggnietych na projekty unijne, tym samym wskaznik zobowiazan ogdtem bez
zobowigzan na projekty unijne w dochodach ogdtem (Wz:) w latach 2016-2018 przyjat
wartosC wskaznika Wzi1, Wskazniki te w 2017 roku wzrosty o 0,81%, a w 2018 spadly o
0,82% w stosunku do 2017 roku.

Wskaznik Wz: okreslajgcy obcigzenie dochoddw ogdtem wydatkami na obstuge
zadtuZenia, obejmujacy odsetki i sptaty rat kapitatowych wzrost w 2017 roku w stosunku
do 2016 roku o 1,16%, natomiast w 2018 roku spadf 0 2,12% w stosunku do 2017 roku,
wzrost wynikat glownie z rosnacej kwoty sptat rat kapitatowych i obcigzeniami
wynikajgcymi £ nowo zaciggnietych zobowigzan, natomiast spadek w 2018 roku wynikal
ze zwiekszenia kwoty dochodow ogotem. Wskaznik Wzs okresdlajacy obcigzenie dochodow
ogotem obslugg zadluzenia bez rat kapitatowych na projekty unijne w latach 2016-2018
byt rowny wskaznikowi Wza.

Wskaznik Wzs obrazuje obcigzenie dochodow biezacych wydatkami biezgcymi i obstuga
zadiuzenia (odsetki i sptaty rat kapitalowych). Wskaznik ksztattowat sie na poziomie
ponizej 100%, tj. w 2016 roku wyniost 99,57%, w 2017 roku - 99,81%, a w 2018 roku
- 97,94%. PowyZsze oznaczalo, ze wydatki biezace powiekszone o koszty obstugi
zadluzenia nie przekraczaty biezacych dochodéw Gminy w latach 2016-2018. Wskaznik
Wzs przekraczajacy wartos¢ 100% moze by¢ sygnatem pogarszajacej sie kondycji
finansowej jednostki, bowiem dochody biezgce nie pokrywajg wydatkow biezacych
powiekszonych o koszty obslugi zadluzenia.

Spetnienie  warunku okreslonego w  art. 242 ustawy 7 dnia 27 sierpnia
roku o finansach publicznych (t jednolity D 2019 r., poz. 869 ze zm.):

2017 2017 2018 2018 2019

Rak
plan na pocz, roku wykonanie plan na pocz. roku | wykonanie plan na pocz. roku

Dochody bieace + |

nadwytka x| iat 20 155 578,00 | 22 591 514,48 22 443 882,45 | 23899 325,13 22 559 806,00
ubieglych + wolna

srodki _

Wydatki biezace 19 617 075,00 | 21 269 385,75 21228 671,45) 2223103979 21771 Be0,00
Wynik | 538503,00 | 132212873 1215211,00| 166828534 827 946,00

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalic budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne Srodki. Relacje zawarte w
art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostaly zachowane i nie zaistniato ryzyko
nieuchwalenia budzetu na lata 2017-2019.

Zachowane zostaly takze relacje dotyczgce lat 2017-2018 okreslone w art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdrym na koniec roku budzetowego wydatki
biezgce wykonane nie mogg byc wyisze od wykonanych dochoddw biezgcych
powigkszonych o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne srodki.
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Wskaznik zadluzenia okredlony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o

finansach publicznych:

2016 2017 2018 | 2018
Elementy wskaknika wg art. 243 kan
Lp. | ustawy o finansach publicznych z {n-3) (n-3) gt 01012019
dnia 27 sierpnia 2009 . ; plan za 3 wykonanie bl
B wykonania wykonanie by
Plan lgcznej kwoly splal kredylow

' i pogycaek 490 616,38

? | Odselki od kredylow | pokyczek - - - 380 000,00

i | Dochody budzetowe ogdlem 20 514 140,57 | 23 339 718,88 | 23 752 634,64 | 24 061 951,63 | 22 602 BO&,00

4 | Dochody biefgee 20 136 299,33 | 22 443 430,69 | 23 012 569,14 | 23 320 641,76

5 | Dochody ze sprzedazy majalku 11 723,00 4 978,20 10 500,00 ' 11 256,52

6 | Wydatki bieigce 19 333 170,44 | 21 269 385,75 | 22 282 271,50 | 22 231 039,79

7 | Wakaznik dla poszczegdlnych lat 3,97% 5,05% 3,12% 4,58%
Relacja procentowa dla roku |
budietowego 2018 wyliczona jako
Srednia arytmetyczna z lat 2016, 2017 %05% A% 3834
{wykonanie) | 2018 (plan za 3 kwartafy) |

Planowany na poczatek 2019 roku wskaznik splat kredytow i pozyczek z odsetkami,
wykupow papierow wartosciowych oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen i gwarancji wynosit 3,85% (planowane spiaty kredytow i pozyczek
490.616,38 zt + splaty odsetek od kredytow i pozyczek 380.000,00 zt = 870.616,38
zl{planowane dochody budietowe 22.602.806,00 zt), tym samym relacja planowanych
spltat wraz z odsetkami do planowanych dochodow budzetowych na 2019 rok i nie
przekraczata sredniej arytmetycznej okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. wartosci 4,05%.

. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczaca Rady Gminy Mokrsko jest Halina Maslanka wybrana do pelnienia tej
funkcji uchwalg Rady Gminy nr 1/1/18 z dnia 22 listopada 2018 roku. W poprzedniej
kadencji (2014-2018) Przewodniczacym Rady Gminy byt Tomasz Stefaniak powotany na
to stanowisko uchwata nr I/1/14 Rady Gminy Mokrsko z dnia 1 grudnia 2014 roku. w
dniu 17 stycznie 2018 roku nastgpita zmiana przewodniczgcego Rady Gminy Mokrsko
uchwatg nr XL/210/18 wybranc do petnienia tej funkcji Adama Szewczyka.

Woajt i jego zastepca

Wéjtem Gminy Mokrsko jest Zbigniew Dabrowski, wybrany w I turze wyborow
bezposrednich w dniu 22 pazdziernika 2018 roku. W poprzedniej kadencji funkcje te
sprawowal Tomasz Kacki. Zarowno w obecnej jak i w poprzedniej kadencji Wojt nie
posiadat zastepcy.
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Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Mokrsko jest Renata Nagla powolana na to stanowisko uchwatly
nr XIII/63/03 Rady Gminy w Mokrsku z dnia 5 grudnia 2003 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Mokrsko jest Malgorzata Stanek zatrudniona na tym stanowisku na
podstawie umowy o prace zawartej w dniu 1 kwietnia 2009 roku.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych zawiera zatacznik nr 2 do Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Mokrsko, stanowigcego zalacznik do obwieszczenia nr
2/15 Wojta Gminy Mokrsko z dnia 19 stycznia 2015 roku w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Mokrsko, stanowiacego
zatgcznik do zarzadzenia nr 73/2011 Wojta Gminy Mokrsko z dnia 20 grudnia
2011 roku. Zgodnie z ww. zalacznikiem w Gminie Mokrsko funkcjonuje 8 jednostek

organizacyjnych:

1. Zespot Szkoly i Przedszkola w Mokrsku, w skfad ktorego wchodza:
-  Gimnazjum w Mokrsku,
- Publiczna Szkota Podstawowa w Mokrsku,
- Publiczne Przedszkole w Mokrsku.

2. Zespot Szkoly i Przedszkola w Ozarowie, w sktad ktérego wchodza:
— Publiczna Szkola Podstawowa w Ozarowie,
~  Publiczne Przedszkole w Ozarowie.

3. Zespol Szkoly i Przedszkola w Krzyworzece, w skiad ktérego wchodza:
— Publiczna Szkota Podstawowa w Krzyworzece,
— Publiczne Przedszkole w Krzyworzece.

4. Zespol Szkoly i Przedszkola w Komornikach, w skiad ktérego wchodza:
- Publiczna Szkola Podstawowa w Komornikach,
— Publiczne Przedszkole w Komornikach.

5. Publiczna Szkota Podstawowa w Chotowie,

Gminna Biblioteka Publiczna w Mokrsku (instytucja kultury), w skiad ktérej
wchodzg:

- Filia Biblioteczna w Krzyworzece,

— Filia Biblioteczna w Ozarowie,

— Filia Biblioteczna w Komornikach,
~  Swietlica Wiejska w Komornikach,
~  Swietlica Wiejska w Chotowie,

- Swietlica Wiejska w Stupsku, .
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- Boisko Sportowe Orlik 2012 w Mokrsku,
-~ Boisko wielofunkcyjne oraz boisko do beach soccera w Krzyworzece.,

7. Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Mokrsku.
8, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Mokrsku.

Uchwatlg XXX/160/2017 z dnia 29 marca 2017 roku w sprawie dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjum do nowego ustroju szkolnego Rada Gminy okreslita, ze
Publiczne Gimnazjum w Mokrsku wchodzace w skfad obecnego Zespolu Szkol
i Przedszkola w Mokrsku wigcza sie w struktury osmioletniej Szkoly Podstawowej
w Mokrsku w Zespole Szkol | Przedszkola w Mokrsku. Gimnazjum konczy swojg

dziatalnos¢ z dniem 31 sierpnia 2017 roku.

Uchwatlg nr IX/56/19 z dnia 27 czerwca 2019 roku Rada Gminy Mokrsko zmienita nazwe
Zespotu Szkdt | Przedszkola w Mokrsku na Zespot Szkoly | Przedszkola w Mokrsku.

Jak w no powyzei, ostatnia zmiana d laminu organi i in
Mokrsko miala miejsce w 2015 roku, Do dnia zakonczenia kontroli nie dokonano zmian

w__Regulaminie organizacyjnym w zakresie uaktualnienia wykazu jednostek

miny Mokrsko. Natomiast sto isow laminu, wykaz
gminnvch jednostek organizacyinych stanowi zalacznik nr 2 do Regulaminu. Z kolei

zmiana Regulaminu wymaga wydania przez Wojta Gminy zarzadzenia.

Wszystkie ww. jednostki organizacyjne poza instytucjami kultury pokrywajg swoje
wydatki bezposrednio z budietu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
budzetu, a zatem funkcjonuja jako jednostki budzetowe.

Gminna Biblioteka Publiczna w Mokrsku funkcjonuje jako instytucja kultury i jest
wpisana do elektronicznego rejestru instytucji kultury pod nr 3 w dniu 2 stycznia 2014
roku.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statutu Gminy Mokrsko uchwalony zostal przez Rade Gminy uchwalty nr
¥LWIII/251/2018 7 dnia 7 wrzesnia 2018 roku (opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa todzkiego z dnia 28 wrzesnia 2018 roku pod pozycjg 4926). Wskazana
uchwata weszla w 2ycie 14 dni po ogloszeniu. Ponadto powyisza uchwata uchylata
wczesniej obowigzujgcg uchwate nr V/23/03 z dnia 31 stycznia 2003 roku poza
zatgcznikiem nr 2 (herb gminy).

Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Mokrsko nadany zostat zarzadzeniem
nr 73/2011 Wojta Gminy z dnia 20 grudnia 2011 roku. Tekst jednolity Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Mokrsko wraz z uwzglednieniem wprowadzonych zmian
zostat ogloszony w formie obwieszczenia nr 1/15, ktdre stanowito zaltacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 2/15 Wojta Gminy Mokrsko z dnia 19 stycznia 2015 roku.

Zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do Regulaminu, strukture organizacyjng Urzedu tworzg
referaty bezposrednio podporzadkowane kierownikom referatow oraz samodzielne

stanowiska pracy:
1. Waéjt Gminy, I
2. Sekretarz Gminy, fi{
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3. Skarbnik Gminy,
Petnomocnik Ochrony Informacji Niejawnych,
5. Referat Organizacyjny:
- Stanowisko ds. kadrowych i obronnych,
- Stanowisko ds. rady i spraw gospodarczych,
— Stanowisko ds. spotecznych | kancelaryjnych,
— Stanowisko ds. oswiaty,
- Radca Prawny,
- Komendant Gminny OSSP,
- Kierowcy OSP,
- Sprzataczki pomieszczen biurowych,
6. Referat Finansowy:
~ Stanowiska ds. finansow,
— Stanowisko d ksiegowosci budzetowej,
- Stanowisko ds. ksiegowosci podatkowej,
— Stanowisko ds. wymiaru podatku | optat lokalnych,
— Stanowisko ds. plac,

— Stanowiske ds. dzialtalnosci gospodarczej, podatku VAT, kasy i funduszu
soteckiego,

7. Referat Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Drogownictwas:
— Stanowisko ds. planowania przestrzennego i gospodarki kormunalnej,
- Stanowisko ds. drogownictwa,
- Operatorzy koparek,
- Kierowcy ciggnikow,
- Konserwatorzy zasobow komunainych,
- Konserwatorzy wodociggow,
—  Konserwatorzy oczyszczalni sciekow,
- Palacz c.o.,
8. Referat Zamowien, Funduszy, Inwestycji | Spraw Spotecznych:
- Stanowisko ds. sporzadzania wnioskow,
- Stanowisko ds. pozyskiwania funduszy i zamowien publicznych,
- Informatyk,
- Stanowisko ds. rozwigzywania problemow spolecznych,
8. Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego,
10. Jednoosobowe stanowisko ds, rolnictwa, geodezji | gospodarki nieruchomosciami,
11. Administrator Bezpieczenstwa Informacji,
12. Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego. fy!;( /%
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Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Uchwalg nr XV/84/11 2z dnia 28 listopada 2011 roku Rada Gminy Mokrsko okreslila
zasady nabycia, zbycia i obciazania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawienia
lub najmu na okres diuzszy niz trzy lata (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa bodzkiego z dnia 30 stycznia 2012 roku pod pozycjg 309). Mocg uchwaly
ustalono:

Czynnosci zwigzane z nabywaniem, zbywaniem, obcigzaniem nieruchomosci oraz
je] wydzierzawianiem na czas oznaczony dluiszy niz trzy lata oraz na czas
niecznaczony dokonywane sa przez Wojta samodzielnie i nie jest wymagana
zgoda Rady Gminy (§ 2, § 5, § 9, § 10 uchwaly).

- Kazdorazowo przed wydaniem zarzadzenia o nabyciu oraz zbyciu nieruchomaosci
wymagane Jjest przeprowadzenie konsultacji z Rada Solecka solectwa, na
obszarze ktorego znajduje sie przedmictowa nieruchomosc (§ 3 1 § 6 uchwaly).

- Wojt powiadamia radnych o podaniu do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
Zrodet

Zarzgdzeniem nr 61/19 z dnia 21 sierpnia 2019 roku Waéjt Gminy Mokrsko wprowadzit
JInstrukcje postepowania na wypadek podejrzenia popelnienia przestepstwa prania

brudnych pieniedzy lub finasowania terroryzmu. PowyZsze zarzadzenie uchylato
wczesniej obowigzujace w powyzszym zakresie zarzadzenie nr 46 z dnia 26 pazdziernika

2007 roku.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ,

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Do zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze] zobowigzywat
Wojta od dnia 1 stycznia 2010 roku art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Funkcjonujgce w kontrolowanej jednostce w okresie objetym kontrolg unormowania
dotyczace kontroli wewnetrznej zawarte byly glownie w nastepujacych uregulowaniach
wewnetrznych:

- zarzgdzenie nr 60/19 Waéjta Gminy Mokrsko z dnia 21 sierpnia 2019 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji kasowej w Urzedzie Gminy Mokrsko, powyzsze zarzadzenie
uchylito § 5 zarzgdzenia nr 51 z dnia 29 grudnia 2006 roku w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci — zatgcznik nr 4 - instrukcja kasowa;

— zarzadzenie nr 1/19 Waojta Gminy Mokrsko z dnia 2 stycznia 2019 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkow, optat i naleznosci
niepodatkowych w Urzedzie Gminy Mokrsko uchylajgce zarzadzenie nr 72/14 z dnia
3 czerwea 2014 roku w sprawie instrukeji egzekucji administracyjnej naleznosci
pienieznych z tytutlu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminie
Mokrsko oraz uchylajace zarzadzenie nr 15/2009 Wajta Gminy Mokrsko z dnia 17

: J?*iz\y; @P
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lutego 2009 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji egzekucji podatkéw i optat
lokalnych,

— zarzadzenie nr 41/18 Wojta Gminy Mokrsko z dnia 17 lipca 2018 roku w sprawie
przyjetych zasad rachunkowosci zawierajgce:

- ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych - zatgcznik nr 1

~ metody wyceny aktywodw | pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego -
zalgcznik nr 2,

- sposob prowadzenia ksigg rachunkowych — zatgcznik nr 3, w tym:
a) zakladowy plan kont i wykaz kont ksigg pomocniczych - zatacznik 3a,

b) wykaz zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych
nosnikach danych - zatacznik 3b

c) opis systemu przetwarzania danych - systemu informatycznego - zalgcznik 3¢,

- system sluzacy ochronie danych, w tym: dowodow ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych w nich
zapisow.

PowyiZsze zarzadzenie uchylito zarzadzenie nr 64/2010 w sprawie zaktadowego planu

kont.

- zarzadzenie nr 114 Wdjta Gminy Mokrsko z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie
zmiany zarzadzenia nr 51 z dnia 29 grudnia 2006 roku w sprawie przyjetych zasad
rachunkowosci, ktorym zmieniono tresc zatgcznika nr 5 — Instrukcja obiegu i kontroli
dokumentow,

— zarzgdzenie nr 102/10 Wajta Gminy Mokrsko z dnia 6 grudnia 2010 roku w sprawie
wprowadzenia w zycie instrukcji inwentaryzacyjnej majatku Urzedu Gminy Mokrsko,
stanowigce] zalacznik do ww. zarzgdzenia, zmienione zarzadzeniem nr 48/12 z dnia
6 wrzesnia 2012 roku,

- zarzgdzenie nr 44/12 Wojta Gminy Mokrsko z dnia 27 sierpnia 2012 roku w sprawie
zasad przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowych i celowych z budzetu Gminy
Mokrsko dla samorzgdowych instytucji kultury,

- zarzadzenie nr 113 Wdjta Gminy Mokrsko z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie
zasad sporzadzania skonsolidowanege bilansu  Gminy Mokrskoa. Instrukgia
sporzgdzania skonsolidowanego bilansu stanowi zatgcznik nr 1 do ww. zarzadzenia,

- zarzadzenie nr 14/14 Waéjta Gminy Mokrsko z dnia 20 stycznia 2014 roku w sprawie
organizacjl | zasad funkgjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Mokrsko.

Ustalenia kontroli

Regulamin kontroli zarzadcze] w Urzedzie Gminy Mokrsko i jednostkach organizacyjnych
gminy, stanowigcy zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 14/14 okresla organizacje i zasady
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Mokrsko. Raz w roku dokonuje sie w
Urzedzie oraz w jednostkach organizacyinych kompleksowej samooceny funkcjonowania
kontroli zarzadczej, ktorej efektem jest dostarczenie informacji o stanie kontroli
zarzadcze] zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie wytycznymi Ministra Finansow (§
11 ust. 3). Kierownicy jednostek organizacyjnych skladajg okresowe sprawozdania z
funkcjonowania kontroli zarzadczej, w tym z przeprowadzonych kontroli., W okresie
ntrela nie przeprowadzano kontroli w jednostk rganizacyinych.

Wojt jako kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowiazkow
w zakresie rachunkowosci, zgodnie z art.4 ust.5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku

o rachunkowosci. .].?/ 3;
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W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Mokrsko wyodrebniono Referat
Finansowy, ktorym kieruje Skarbnik Gminy. W Regulaminie okreslone zostaly zadania
Skarbnika Gminy (w tym: dotyczace kontroli finansowej) oraz zadania Referatu
Finansowego. Na podstawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Renaty
Nagtej — Skarbnika Gminy Mokrsko ustalono, Ze speinia ona wymogi okreslone w art. 54
ustawy o finansach publicznych,

Zbadano zakresy obowigzkow nastepujgcych pracownikow Urzedu Gminy:

- Karolina Zgondek — inspektor ds. kasy, podatku VAT i dziatalnosci gospodarczej
- Pawel Antoniewicz— inspektor ds. zamowien publicznych,

- Mariusz Smolnik - inspektor ds. drogownictwa.

W toku analizy zapisow w wyszczegolnionych powyiZze] unormowaniach wewnetrznych
oraz zakresow obowiazkow wybranych pracownikow ustalono, ze zadania okreslone
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Mokrsko dla poszczegdlnych stanowisk
maja odzwierciedlenie w zakresach obowigzkéw i odpowiedzialnosci pracownikow.

Ustalono zastepstwa w przypadku nieobecnosci w pracy.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej zostata przeprowadzona w dniach od 24
sierpnia do 2 pazdziernika 2015 roku przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi. W wystapieniu pokontrolnym z dnia 10 grudnia 2015 roku
skierowanym do Wojta przekazano 32 wnioski pokontrolne. Informacje o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych Wojt przestat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
bodzi w pismie z dnia 12 stycznia 2016 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2016- 2018

Instytucia preeprowadzajaca | Czas trwania czynnosci
Lp. kontrole | Tenwatyka keateoll kontrolnych
ROK 2017
1 Izba Administracjl Skarbowe) | Gospodarowanie srodkami publicznymiw | 91.06-13.07.2017
w todzi 2014 roku ’ o
ROK 2018
2 Urzad Marszafkowski Kontrola realizacji projektu UDA- 95.95 03,7018
Wojewddztwa badzkiego RPLD.04.02.02-10052/16 e,
3 tadzki Urzad Wojewodzkl w Ocana prawidfowoscl wykarzystania
Eodzi dotacji na biezgace funkcjonowanie SDS w 4.12.2018
Mokrsku |
ROK 2019
4 Majwyzsza 1zba Kantroll Realizacja dochodow od osob prawnych z
delegatura w kodzi tytutu podatku od nieruchomodel oraz 6.03.2019
podatku od srodkdw transportu

W okresie od 21 czerwca do 12 lipca 2017 roku zostat przeprowadzony w Urzedzie
Gminy Mokrsko audyt przez pracownikow Izby Administracji Skarbowej w todzi w

zakresie: }}] '
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— gospodarowania Srodkami publicznymi obejmujacymi czesé¢ wyréwnawcza subwencji
ogoélnej otrzymanej w 2014 roku, w tym podstawy ustalenia jej wysokosci,

~ gospodarowania srodkami publicznymi obejmujgcymi czes¢ oswiatowg subwencji
ogolnej otrzymanej w 2014 roku, w tym podstawy ustalenia jej wysokosci,

- sprawozdawczosci budzetowej w zakresie czesci oswiatowej subwencji ogdlnej za
rok 2014,

Kontrolujgcy wskazali, ze zgodnie z 3 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych gmina jest podatnikiem podatku od
nieruchomasci, ktéremu podlegajg grunty oraz budynki lub ich czescl.

Z ustalen audytu wynikalo, ze Gmina nie ztozyta deklaracji na podatek od nieruchomoéci
za 2012 rok, w wyniku czego zanizyta dochody podatkowe Gminy stanowigce podstawe
wyliczenia czesci wyrownawczej subwencji ogolnej na 2014 rok.

W protokole z przeprowadzonego audytu odnotowano, e w dniu 7 lipca 2017 roku
Gmina zioZzyla deklaracje DN-1 na 2012 rok (wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2012
roku), taczna kwota podatku 135.006 zh. Pracownicy lzby wskazali, ze z uwagi na
powyzsze, wysokosc dochodow podatkowych Gminy za rok 2012 z tytulu podatku od
nieruchomosci, od sktadnikow majatku Gminy, zostala zanizona o kwote 529.141,58 zi,
na ktorg zlozyly sie: [1] podatek od nieruchomosci w kwocie 135.006,00 zt, [2] skutki
obnizenia gornych stawek podatku w kwocie 391.746,25 zt, [3] skutki udzielonych ulg i
zwolnien w kwocie 2.389,33 zi. Tym samym tgczne dochody podatkowe w Gminie za
2012 rok z tytutu podatku od nieruchomosci stanowigce podstawe ustalenia wysokosci
czesci wyrdownawcze] subwencji ogdlnej otrzymanej w roku 2014 zostaly zanizone o
kwote 529.141,58 zt. Natomiast za lata 2013 i 2014 Gmina ziloZzyla deklaracje w
wymaganym okresie tj. w 2013 i 2014 roku.

Podatek zostat przelany w dniu 5 wrzesnia 2017 roku z rachunku wydatkow Wb 123 na
rachunek dochodow Wb 171. Podatek w kwocie 135.006 z} zostat zaewidencjonowany w
ksiggach rachunkowych Urzedu: [1] na rachunku wydatkow poprzez zapis na kontach
403 (Wn}, 130 (Ma), [2] na rachunku dochoddw poprzez zapis na kontach 130 (Wn),
221 (Ma).

W zakresie gospodarowania Srodkami publicznymi obejmujgcymi czesé oswiatowa
subwencji ogolnej otrzymanej w 2014 roku, w tym podstawy ustalenia jej wysokodci,
pracownicy Izby stwierdzili, ze Gmina Mokrsko otrzymata w 2014 roku Srodki czesci
oswiatowe] subwencji ogdlnej w kwocie wyzszej od naleznej o 59.807 zi, z uwagi na: [1]
utrate waznosci opinii o specjalnej potrzebie ksztalcenia wydanej na czas ksztalcenia
integrowanego dla dziecka, ktore juz skonczylo nauczanie zintegrowane, [2] przypisanie
1 dziecka do niewtasciwej wagi ,P” w oparciu o okazane orzeczenie - zgodnie z
postanowieniami rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2013
roku w sprawie sposcbu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2014 (Dz. U. z 2013 r., poz. 1687), [3] nie okazanie
stosownej opinii dla 1 dziecka, ktore zostato objete wczesnym wspomaganiem rozwoju.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej za 2014 roku, w czesci oswiatowe] subwencji
ogolnej ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do 30 czerwca
2014 roku Gmina Mokrsko zawyzyta otrzymane dochody z tytutu oswiatowej czedci
subwencji ogélnej o kwote 367.544 zt stanowiaca subwencje za styczen 2014 roku,
ktora wplynela na rachunek budietu Gminy w dniu 23 grudnia 2013 roku i winna
stanowi¢ dochody otreymane za 2013 rok.

W dniu 30 lipca 2018 roku Minister Finansow wydat decyzje 5T4.4755.207.2018.3.JAP w
ktorej uchylit zaskarzong decyzje w czesci dotyczacej ustalenia wysokosci podlegajgcej
zwrotowi kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlinej za rok 2014 i ustalit te kwote w
wysokosci 54,949 zt (zmniejszenie o 4.858 zt). i? i
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6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybor banku

Obecnie obstuge bankowg Gminy Mokrsko prowadzi Bank Spoldzielczy w Ruscu Oddziat
w Mokrsku, na podstawie umowy o prowadzenie rachunku bankowego budzetu modulo
nr 200006, zawartej w trybie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych w dniu 7 listopada 2018 roku, na okres do dnia 6 listopada 2021
roku, przez Wojta Gminy Tomasza Kackiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
Renaty Maglej. Ponadto Urzad Gminy w Mokrsku zawart z Bankiem Spoldzielczym w
Ruscu Cddziat w Mokrsku umowe ramowa modulo nr 200732 na prowadzenie obstuagi
bankowej Urzedu Gminy i rachunkéw pomocniczych. Umowa zostata zawarta w dniu 7
listopada 2018 roku na okres do 6 listopada 2021 roku.

We wczesniejszym okresie obsluge bankowa Gminy Mokrsko prowadzit rowniez Bank
Spétdzielczy w Ruscu Oddziat w Mokrsku, na podstawie umowy o prowadzenie
rachunkow bankowych modulo nr 200006, zawartej w trybie art, 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 roku,
poz. 1843 ze zm.) w dniu 7 listopada 2013 roku, na okres do dnia & listopada 2018
roku, przez Wojta Gminy Tomasza Kgckiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
Renaty Nagfej. Przedmiotem umowy jest prowadzenie rachunkdw bankowych,
zapewnienie posiadaczowi rachunku dostepu do otwartych w ramach zawartej umowy
rachunkow oraz prowadzenie ustug bankowosci elektronicznej.

Rachunki bankowe

Lp. Mazwa rachunku bankowego Konto | Stan na
[ 31.12.2018
Rachunki bankowe prowadzone dlia organu
1 Rachunek budzetu 133 1.397.230,87
2 Rachunek wptat na przylacza kanalizacyjne 133 0,00
3 Rachunek wptat za obdz 133 0,00
4 Rachunek projektu ,Zarzgdzanie energig w 133 0,00
budynkach uzytecznosci publicznej. "
5 | Rachunek VAT (split payment) 133 0,00
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 | Rachunek dochoddw urzedu 130 | 0,00
2 Rachunek WAT (split payment) do rachunku 130 . 0,00
dochoddw
Rachunek wydatkdw urzedu 130 0,00
4 | Rachunek VAT (split payment) do rachunku 130 0,00
wydatkow
Rachunek depozytow bankowych 139 24.406,88
ZF5S Urzedu Gminy 135 | 30,15
Rachunek bankowy sitowni napowistrznej w 130 0,00
Mokrsku
8 | Rachunek bankowy silowni napowietrznej w 130 0,00
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Dzarowie

9 Rachunek bankowy dla projektu waprzet 130 0,00
Ratownictwa Medycznego dia OSP”

10 | Rachunek VAT (split payment) do rachunku 139 0,00
depozytow

11 | Srodki Urzedu Pracy na doksztatcanie rmitodocianych 138 0,00
pracownikow |

. ZADLUZENIE JEDNOSTKI

1. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2018 rok

Gmina Mokrsko posiadata zobowigzania z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek
zaewidencjonowane na kontach 134 - kredyty bankowe i 260 - zobowigzania finansowe.
Na dziefn 31 grudnia 2017 roku zobowigzania stanowity kwote 11.257.681,83 zi, na
dzien 31 grudnia 2018 roku - 11.408.732,11 zt i na dzien 30 czerwca 2019 roku —

10.413.423,91 zt.

2017 rok

Uchwatg nr XXVIII/148/17 z dnia 27 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2017 rok Rada Gminy ustalita limity zobowigzan z tytulu zaciagnigtych
kredytow i pozyczek na: [1] pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budietu w wysokosci 550.000,00 zi, [2] finansowanie planowanego deficytu
budzetu w wysokosci 1.500.000,00 24, [3] splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 1.350.000,00 zt.

Wymienione kwoty limitow zmieniono uchwatami Rady Gminy Mokrsko:

- nr XXIX/157/17 z dnia 28 lutego 2017 roku - zmieniono limit zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu
na kwote 1.600.000,00 =z i limit zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytéw i
pozyczek na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciagnietych
kredytow i pozyczek na kwote 1.000.000,00 zi,

- nr XXXIV/177/17 z dnia 27 czerwca 2017 roku - zmieniono limit zobowigzan z
tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu
budzetu na kwote 2.200.000,00 zt,

- nr XXXV/180/17 z dnia 5 wrzesnia 2017 roku - zmieniono limit zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu

na kwote 2.500.000,00 zi.

018 r

Uchwata nr XLI/215/18 z dnia 30 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2018 rok Rada Gminy Mokrsko ustalita limity zobowigzan z tytulu
zaciggnigtych kredytoéw i pozyczek na: [1] pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 550.000,00 z, [2] splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci
1.000.000,00 zt. Uchwatg Rady Gminy Mokrsko nr XLI1I/222/18 z dnia 27 lutego 2018
roku okreslono limit zobowigzan z tytulu zaciagnigtych kredytdéw i pozyczek na
finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 220.000,00 zt. ,i

7
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2019 rok

Uchwata nr IV/24/19 z dnia 29 stycznia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
na 2019 rok Rada Gminy Mokrsko ustalita limity zobowigzan z tytulu zaciaganych
kredytow i pozyczek: [1] na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu w wysokosci 550.000,00 zi, [2] finansowanie planowanego deficytu
budzetu w wysokosci 700.000,00 zt, [3] sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan w
wysokoscl 100.000,00 zt.

MNa sfinansowanie planowanego deficytu budZetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

Deficyt
2017 rok

Uchwata nr XXVIII/148/17 z dnia 27 stycznia 2017 roku Rada Gminy ustalita planowany
deficyt budietu w kwocie 930.562,00 z, ktory mial zostac pokryty przychodami
pochodzacymi z zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Kwote planowanego deficytu budzetu zmieniono uchwalami Rady Gminy:

~ nr XXIX/157/17 z dnia 28 lutego 2017 roku na kwote 1.160.562,00 zt - jako Zrodio
pokrycia deficytu wskazano przychody pochodzace z pozyczek | kredytdw,

- nr XXXIV/177/17 z dnia 27 czerwca 2017 roku na kwote 1.660.562,00 2} — jako
zrodto pokrycia deficytu wskazano przychody pochodzace z pozyczek i kredytow,

— nr XXXV/180/17 z dnia 5 wrzesnia 2017 roku na kwote 1.810.562,00 =zt - jako
zrodio pokrycia deficytu wskazano przychody pochodzace z pozyczek i kredytow.

Faktyczny deficyt na koniec 2017 roku wyniost 1.100.821,24 zt (mniej o ponad
700 tys. w stosunku do deficytu planowanego). Powyzsze wynikato z mnigjszego
wykonania niz zakladano wydatkow biezacych | majatkowych oraz dochodéaw
majgtkowych, a takze wiekszego wykonania w stosunku do planu dochodow biezgcych.

2018 rok

Uchwatg nr XLII/222/18 z dnia 27 lutego 2018 roku Rada Gminy ustalita deficyt budzetu
w kwocie 158.405,00 zt planowany do sfinansowania przychodami pochodzacymi z
pozyczek | kredytow. Kwote deficytu zmieniono uchwala Rady Gminy nr
XLIX/256/2018 z dnia 24 wrzesnia 2018 roku na kwote 258.405,00 zi
planowany do sfinansowania przychodami pochodzgcymi z kredytow i pozyczek w
kwocie 158.405,00 z} oraz wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust, 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w kwocie 100.000,00 zi. Ostatecznie jednostka
osiggneta na koniec 2018 roku nadwyzke w kwocie 355.346,86 zl. Powyisze
wynikalo z mniejszego wykonania niz zakladano wydatkéw biezgcych | majatkowych.

Majac powyisze na uwadze, Gmina powinna na biezaco monitorowac
mozliwosci wykonania dochodow oraz wydatkow budzetu i w trakcie roku
korygowac pierwotne zatozenia.

W miesigcu grudniu w latach 2017-2018 Rada Gminy dokonywata zmian w budzecie
gminy, mimo to nie urealniono planowanych wielkosci dochodow | wydatkow, tak aby
planowany deficyt byl prawdopodobny,

2019 rok

W uchwale nr I¥24/19 2z dnia 29 stycznia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzzetu
Gminy na 2019 rok Rada Gminy okreslita planowany deficyt budzetu w wysokosci

Y

oy Lt




FROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MOKRSKO
Regionalna lzba Obrachunkowa w todzi, ul. Zarmenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

578.854,00 zt, ktory miat zostaC pokryty przychodami pochodzacymi z zaciggnietych
kredytow i pozyczek.

Uchw rI/28/2019 z dnia B r 19 roku Skiad i RIO w Ltodzj
i opini astrzezeniami co do prawi osci planowan oty dlugu

Gminy Mokrsko na lata 2019-2030 oraz zaopiniowal z zastrzezeniami
mozliwos¢ sfinansowania w 2019 roku planowanego deficytu budzetu Gminy

Mokrsko.

Skiad Qrzekajacy podkreslit, ze prognozowany poziom obcigzenia budzetu splaty diugu
w latach 2019-2028 bedzie na granicy lub bedzie oscylowat w granicy wskaznika
dopuszczalnego. Ponadto w roku 2020 wskaznik planowanych splat zobowigzan jest
mozliwy do osiggniecia tylko przy zastosowaniu wylgczen na podstawie art. 243 ust. 3
ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie Sklad wskazal, ze w 2019 roku Gmina
Mokrsko planuje nadwyike operacyjng w wysokosci 827.946,00 z, natomiast w roku
2020 w wysokosci 1.489.134,00 zt, co wynika z zatoZzenia w 2020 roku, w stosunku do
2019 roku, wzrostu poziomu prognozowanych dochodéw biezgcych o okolo 4%, a
wydatkow biezacych o okolo 1%. PowyZsza prognoza, w zakresie dochodéw biezacych
oraz wydatkow biezacych dla 2020 roku, stanowi punkt wyjscia dla wyliczenia tych
dochodéw oraz wydatkow w kolejnych latach. W konsekwencji Skiad Orzekajacy
zastrzegt, ze mozliwos¢ splaty dlugu przez Gmine Mokrsko, w wielkosciach
prognozowanych w latach 2019-2028, obcigzona jest bardzo wysokim ryzykiem, gdyz
zachowanie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych wymaga
petnej realizacji planowanych przez Gmine dochodow biezacych oraz utrzymania
zaktadanego poziomu wydatkow biezgcych, a takze wykonania dochodéw ze sprzedazy
majatku, w celu osiagniecia tzw. wskaZnikéw jednorocznych, a takze pozyskania
zatozonych srodkow unijnych. W podsumowaniu opinii przypomnianoc o koniecznosci
biezacege monitorowania przyjetych zatozen prognozy i na tej podstawie wprowadzenia
ewentualnych korekt planowanych wielkosci,

W zakresie prawidiowosci planowania deficytu budzetu Sklad Orzekajacy wskazat, ze
przyjmujac za podstawg wyniki analizy przedlozonych Izbie dokumentow, przy zalozeniu
petne] realizacji wielkosci w nich wskazanych stwierdza sie, ze w latach splaty
planowanego do zaciggniecia dlugu, Gmina Mokrsko zachowa prawem przewidziane
ograniczenia w zakresie wskaznikow obcigzenia budZetéw lat nastepnych splata diugu,
zatem posiada mozliwosc sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w budzecie
na 2019 rok. Skiad Orzekajgcy podkreslit przy powyzszym, Ze aktualne pozostajg
zastrzezenia Skladu zawarte w uzasadnieniu do § 1 niniejszej uchwaly, dotyczace
obcigzenia budzetow lat nastepnych splata diugu planowanego do zaciagniecia, w tym
ksztattowania sie relacji wskaznika sptaty dlugu do maksymalnego wskaznika splaty

diugu,

Umowa o kredyt obrotowy nr 1/2017/UG/M z dnia 8 sierpnia 2017 roku

Uchwatg nr XXX/168/17 z dnia 29 marca 2017 roku Rada Gminy Mokrsko postanowita
zaciggnac kredyt dlugoterminowy do kwoty 1.700.000,00 zt z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu budZzetu w wysokosci 800.000,00 zb | splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytdw | pozyczek w wysokosc
900.000,00 zt. W uchwale wskazano, ze kredyt zostanie splacony z dochoddw wiasnych
gminy w latach 2026-2028.

Uchwatg nr IV/118/2017 z dnia 24 maja 2017 roku Skiad Orzekajgcy RIO w todzi wydat
pozytywng opinie w przedmiocie mozliwosci splaty kredytu do kwoty 1.700.000,00 z.

W dniu 8 sierpnia 2017 roku zostala zawarta umowa o kredyt obrotowy nr 1/2017/UG/M
z Bankiem Spofdzielczym w Ruscu. Bank udzielit na wniosek kredytobiorcy kredytu
obrotowego w kwocie 1.700.000,00 zt na okres od dnia 8 sierpnia 2017 roku do dnia 30
listopada 2028 roku na finansowanie planowanego deficytu budzetu i splate wczesniej
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zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek. Bank udzielit karencji w
sptacie kredytu od dnia 8 sierpnia 2017 roku do dnia 30 marca 2026 roku.
Kredytobiorca zobowigzal sie do sptaty kapitatu kredytu i odsetek w terminach i kwotach
okreslonych w harmonogramie. Zgodnie z umowg ostateczny termin splaty kredytu i
odsetek uptywa w dniu 30 listopada 2028 roku. Odsetki od wykorzystanego kredytu
naliczane sa w okresach miesiecznych i pobierane 31 marca, 31 maja, 30 wrzesnia i 30
listopada kazdego roku, poczawszy od 30 listopada 2017 roku z rachunku obstugi
kredytu.

W § 11 umowy okreslono, ze zmiana warunkow umowy, w tym takze terminow spilaty
kredytow i odsetek, wymaga formy pisemnej, pod rygorem niewaznosci, za wyjatkiem
zmiany oprocentowania kredytu i naleznosci przeterminowanych oraz taryfy, ktére
nastepujg w trybie okreslonym w umowie, z uwzglednieniem art. 144 ustawy Prawo

zamowien publicznych.

Kredyt zostat przekazany na rachunek bankowy Gminy w dniach: [1] 30 sierpnia 2017
roku - kwota 500.000 zt, [2] 6 listopada 2017 roku — kwota 200.000 zt, [3] 18 grudnia
2017 roku — kwota 200.000 =, [4] 28 grudnia 2017 roku - kwota 800.000 zt.

Pismem z dnia 11 stycznia 2019 roku Wojt Gminy Mokrsko wystapit do Banku
Spotdzielczego w Ruscu Oddziat w Mokrsku z propozycjg dokonania zmian w
harmonogramie spiaty kredytu zaciagnigtego w Banku na podstawie umowy nr
1/2017/UG/M z dnia 8 sierpnia 2017 roku wskazujac na § 11 umowy o kredyt
dlugoterminowy ztotowy na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu
kredytow | pozyczek — w pozostatej do splaty kwocie 1.700.000,00 zt. Zaproponowano
spfate kapitatu: [1] w 2026 roku - 50.000 z!, ptatne do 31 marca 2026 roku, [2] w 2027
roku - 550.000 zt (4 raty po 137.500 do ostatniego dnia kazdego kwartatu), [3] w 2028
roku — 700.000 zt (4 raty po 175.000 zt do ostatniego dnia kazdego kwartatu), [4] w
2029 roku - 400.000 2zt (4 raty po 100.000 zt do ostatniego dnia kazdego kwartatu).
Kwoty odsetek ptatne do ostatniego dnia kazdego miesigca do konca spiaty kapitatu, tj.
do dnia 31 grudnia 2029 roku. W pismie podkreslono, ze zmiana ta jest niezbedna do
spetnienia przez Gmine indywidualnego wskaznika splaty planowanego na lata 2026-
2029, o ktorym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Do dnia zakonczenia kontroli nie podpisano aneksu do umowy.

Wybor banku kredytujacego

Kontrolg objeto postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, ktorego
przedmiotem bylo udzielenie zamawiajgcemu kredytu diugoterminowego w walucie
polskiej w kwocie 1.700.000,00 zt na finansowanie planowanego deficytu budietu |
splate wczedniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.

W dniu 10 lipca 2017 roku zostat sporzadzony wniosek o rozpoczecie postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego. Okreslono szacunkowa wartos¢ zamowienia na
kwote 586.948,00 zi (tj. 140.589,71 zt euro). Wniosek sporzadzila Skarbnik Gminy
Renata Nagta, Wniosek zostat zatwierdzony przez Wajta Gminy.

Ogloszenie o zamowieniu na ustuge zostalo zamieszczone w dniu 13 lipca 2017 roku w
Biuletynie Zamdwier Publicznych pod numerem 550518-N-2017. Ponadto w tym samym
dniu zamieszczono je na stronie internetowej www. bip. mokrsko.akcessnet.net,

W czesci IV, nia o zamowieniu - ZMIANA UMOWY wsk
istotne zmiany postanowien zawarte] umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktdrej dokonano wyboru wykonawcy, w bym: 1) dopuszczono mozliwosé zmiany

harmonogramu w_zakresie ilosci i wysokosci rat oraz terminow splaty, 2) splata kredvtu

moze nastapic przed wymaganym terminem splaty lub po wymaganym terminie splaty,

bez dodatkowych kosztow bankowych.
I
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Szczegolowy opis przedmiotu zamowienia zawierala specyfikacja istotnych warunkéw
zamowienia sporzadzona przez Kamila Piekarskiego i Pawla Antoniewicza, zatwierdzona
z up. Wojta przez Sekretarza Gminy Malgorzate Stanek w dniu 13 lipca 2017 roku.

W protokole postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego
wskazano, ze kierownik zamawiajacego przekazal upowaznienie w zakresie
zatwierdzenia SIWZ Sekretarzowi Gminy Malgorzacie Stanek.

Przedmiotem zamowienia byto udzielenie zamawiajacemu kredytu diugoterminowego w
walucie polskiej w wysokosci 1.700.000,00 zt na finansowanie planowanego deficytu
budzetu i splate wczesniej zamagnu—;—tvch zobowigzan z tytulu kredytow | pozyczek. W
S5IWZ wskazano miedzy innymi:

- okres kredytowania od dnia uruchomienia kredytu do dnia 30 listopada 2028 roku
(zakonczenie splaty),

- splata rat kredytu wraz z odsetkami nastepowac bedzie w terminach okreslcnych w

formularzu cenowym (harmonogramie splaty kredytu i odsetek). Dopuszcza sie
mozliwesé zmiany harmenogramu w zakresie flosci i wysokodci rat oraz termindw

splaty,

- karencja w splacie naleznosci gtownej kredytu do dnia 30 marca 2026 roku,

—~ odsetki od kredytu zmienne platne do 31 marca, 31 maja, 30 wrzesnia i 30
listopada kazdego roku poczynajac od 30 listopada 2017 roku,

- prowizja za uruchomienie kredytu - obliczona jako % od kwoty kredytu,

- zobowigzano wykonawce do skalkulowania | podania w ofercie ceny w nastepujacy
sposob: oprocentowanie kredytu zmienne wyrazone w relacji do stawki WIBOR 1M
(obowigzujacej w dniu 12 lipca 2017 roku) powiekszonej o staty marze banku; inne
koszty lub korzysci zwigzane z prowadzeniem rachunku kredytowego, w tym stala
marza, muszg zosta¢ ujete w wysokosci oprocentowania kredytu; prowizja za
uruchomienie liczona jako % od catej kwoty kredytu, tj. od 1.700.000,00 zi.
Prowizja za uruchomienie kredytu powinna byc skalkulowana tak, aby cbejmowala
wszystkie prowizje stosowane przez wykonawce, zwigzane z udzieleniem | obstuga

kredytu,
- spiata kredytu moZe nastapic przed wymaganym terminem splaty lub po
wymaganym terminie sptaty, bez dodatkow ow bankowych,

- oprocentowanie kredytu bedzie naliczane tylko od kwoty faktycznego zadiuzenia w
oparciu o zmienng stopg bazowg WIBOR 1M wyliczong jako Srednig arytmetyczng z
pieciu ostatnich notowan w miesigcu poprzedzajgcym miesigc naliczenia odsetek,
powigkszong o marze banku,

- W nie bedzie pobier tat | prowizii za niewyko ng czest¢ kredytu

oraz oplat | prowizji za zmiane harmonogramu w okresie kredytowania,

- zamawiajacy wymagat, aby Srodki udzielonego kredytu zostaly postawione do jego
dyspozycji na zadanie w transzach w terminie od 14 sierpnia 2017 roku do 24
grudnia 2017 roku. Zamawiajacy zastrzegt sobie prawo ewentualnego wydhuzenia
tego okresu,

- zamawiajacy przewidzial procedure wskazang w art. 24aa Prawa zamodwien
publicznych, tj. najpierw dokona oceny ofert, a nastepnie zbada, czy wykonawca,
ktorego oferta zostala oceniona jake najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu
oraz spetnia warunki udzialu w postepowaniu,

— termin skiadania ofert uptywa z dniem 21 lipca 2017 roku do godz. 12:00,
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- kryteria oceny ofert - cena 60% | wskaZnik W - wypilata transzy kredytu od
dnia zlozenia dyspozycji wyptaty - 40%. Przez pojecie wyplata transzy
kredytu nalezy rozumiec ilos¢ dni wyplaty transzy kredytu liczona od dnia
zlozenia przez zamawiajacego wniosku o wyplate transzy.

Oglaszajac przetarg nieograniczony na udzielenie zamawiajacemu kredytu
dtugoterminowego w walucie polskiej w kwocie 1,700.000,00 zi na
finansowanie planowanego deficytu budzetu | splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek, jako kryterium
oceny ofert wskazano w specyfikacji istotnych warunkéow zamoéwienia
miedzy innymi wskaZnik W - wyplata transzy kredytu od dnia zlozenia
dyspozycji wyplaty — 40%. Nalezy miec na uwadze, ze przy tak przyjetych
kryteriach mozna wybrac oferte znacznie drozsza tylko dlatego, ze srodki
pieniezne z tyt. zaciggnietego kredytu wplyna na rachunek jednostki
samorzadu terytorialnego, np. jeden dzien wczesniej.

Okreslenie i zastosowanie przez zamawiajacego w przedmiotowym
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego kryterium ,wyplata
transzy kredytu od dnia =zlozenia dyspozycji wyptaty”, ktore nie
gwarantowalo wyboru najkorzystniejszej oferty, stanowilo naruszenie art.
91 ust. 1 ustawy w zw. z art. 91 ust. 2 oraz art. 2 pkt 5 ustawy.

Akta kentroli strony nr 1-43 Kserckopie: cgloszenia o zamowieniu, siwz oraz zawiadomenis o
wyborze najkorzystniejsze] oferty, ogloszenia o udzieleniu zamowienia protokoly z
postepowania o udzlelenie zamodwienia publiczne w trybie przetargu nirograniczonego

- zamawiajgcy nie zadat od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

dnia 13 lipca 2017 roku do dnia 8 sierpnia 2017 roku.

Dnia 21 lipca 2017 roku zamawiajacy sporzadzil informacje z otwarcia ofert, w ktorej
wskazal kwote jaka zamierzal przeznaczyc na sfinansowanie zadania, tj. 586.948,00 zh

W dniu 21 lipca 2017 roku komisja przetargowa sporzadzila protokdt nr 1/2017 z
otwarcia ofert dla przedmiotowego postepowania. Z protokolu wynikalo, ze w dniu 21
lipca 2017 roku o godz. 12:15 dokonano ctwarcia ofert przetargowych na realizacie ww.
zadania. Wptynela jedna oferta Banku Spoldzielczego w Ruscu Oddziat w Mokrsku -
cena oferty brutto 682.767,47 zi, termin wykonania zamowienia do 24 grudnia 2017

roku.

Z zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 24 lipca 2017 roku
wynikato, ze za najkorzystniejsza uznano oferte Banku Spdldzielczego w Ruscu Oddziat
w Mokrsku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo opublikowane w BPZ ped numerem
500025675-N-2017 z dnia 8 wrzesnia 2017 roku.

Umowa o kredyt obrotowy nr 2/IST/K/17 z dnia 27 arudni 17 roku

W dniu 26 wrzesnia 2017 roku Rada Gminy Mokrsko podjeta uchwate nr XXXVI/183/17
w sprawie zaclggniecia kredytu diugoterminowege do kwety 700.000,00 zt =z
przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu w  wysokosc
700.000,00 zi. Kredyt miat zostac sptacony z dochoddw wiasnych gminy w latach 2027-

2028.

Uchwatg nr IV/230/2017 z dnia 15 listopada 2017 roku Skiad Orzekajacy RIO w todazi
wydal pozytywna opinie w przedmiocie mozliwosci splaty kredytu w wysokosci
700.000,00 zt.
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W dniu 27 grudnia 2017 roku zostala zawarta umowa o kredyt diugoterminowy w
rachunku kredytowym nr 2/JST/K/17 2z Powiatowym Bankiem Spotdzielczym w
Kedzierzynie - KoZlu. Bank udzielit Gminie kredytu w kwocie 700.000,00 zt wytgcznie na
finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy, na okres 132 miesiecy, tj. od dnia
27 grudnia 2017 roku do dnia 30 listopada 2028 roku. Kredytobiorca zastrzegt sobie
prawo do wykorzystania niepeinej kwoty kredytu. Bank nie pobierze z tego tytutu
dodatkowych optat, prowizji lub innych kosztéw. Bank nie pobierze od kredytobiorcy
zadnych prowizji ani optat w zwigzku z przyznanym kredytem w trakcie catego okresu
kredytowania. W przypadku wczesniejszej splaty czesci lub  calosc  kredytu,
kredytobiorca nie bedzie obcigzony dodatkowymi optatami z tego tytutu, a odsetk
naliczane beda tylko od aktualnego zadiuzenia pozostatego do splaty kredytu. Karencja
w splacie rat kapitalu ustalona jest do dnia 30 marca 2027 roku. Ostateczny
termin sptaty kredytu, odsetek i innych naleznosci ustalono na dzien 30 listopada 2028
roku. Odsetki od kredytu podlegaja splacie w terminach do 31 marca, 31 maja, 30
wrzesnia, 30 listopada kazdego roku, poczawszy od 31 marca 2018 roku.

Kredyt w kwocie 700.000,00 zt wplynat na rachunek Gminy w dniu 28 grudnia 2017
roku.

W § 17 umowy wskazano, Ze zmiana warunkow umowy moze byc dokonana tylko
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych | SIWZ | wymaga pisemnego
aneksu pod rygorem niewaznosci, z wyjatkiem zmiany stawki oprocentowania, ktéra jest
dokonywana w trybie § 4, zmiany stawki oprocentowania naleznosci
przeterminowanych, ktéra jest dokonywana w trybie § 10 umowy oraz zmiany ,taryfy
Prowizji i Optat pobieranych przez Bank”, o ktorej mowa w § 3 umowy.

W ogloszeniu o zamowieniu i SIWZ dopuszczono mozliwosé zmiany harmonogramu w
zakresie ilosci i wysokosci rat oraz termindéw splaty. Zaznaczono rowniez, ze splata
kredytu moze nastapic¢ przed wymaganym terminem splaty, bez dodatkowych kosztéw
bankowych oraz ze wykonawca nie bedzie pobierat optat i prowizji za zamiane
harmonogramu w okresie kredytowania.

Umowa o kredyt obrotowy nr 1/2018/UG/M z dnia 22 sierpnia 2018 roku

Uchwatg nr XLV/237/18 z dnia 20 kwietnia 2018 roku Rada Gminy Mokrsko postanowita
zaciagnat kredyt dlugoterminowy do kwoty 760.000,00 zt z przeznaczeniem na: [1]
finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 158.000,00 zi, [2] sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzah z tytulu kredytéw i pozyczek w wysokodci
602.000,00 zt. W uchwale wskazano, ze kredyt zostanie splacony z dochodow wiasnych
gminy w roku 2029.

Uchwatg nr IV/168/2018 z dnia 18 lipca 2018 roku Skfad Orzekajacy RIO w todzi wydal
pozytywng opinie w przedmiocie mozliwosci splaty kredytu w wysokosci 760.000,00 zt.

W dniu 22 sierpnia 2018 roku zostala zawarta z Bankiem Spéldzielczym w Ruscu umowa
o kredyt obrotowy nr 1/2018/UG/M. Bank udzielit kredytobiorcy na jego wniosek z dnia
10 sierpnia 2018 roku kredytu obrotowego w kwocie 760.000,00 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu | splate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan. Zgodnie z umowg Bank mial postawic do dyspozycji kredytobiorcy kredyt w
transzach, platnych na zadanie kredytobiorcy od dnia 27 sierpnia 2018 roku do dnia 29
grudnia 2018 roku. Bank udzielit karencji w splacie kredytu od dnia 27 sierpnia
2018 roku do dnia 30 marca 2029 roku. Zobowigzano kredytobiorce do splaty
kapitaiu kredytu i odsetek w terminach i kwotach okreslonych w harmonogramie,
stanowigcym zatacznik do umowy. Ostateczny termin splaty kredytu i odsetek uplywa w
dniu 30 listopada 2029 roku. Odsetki od wykorzystanego kredytu naliczane sg w
ckresach miesiecznych i pobierane 31 marca, 31 maja, 30 wrzesnia i 30 listopada
kazdego roku, poczawszy od 30 listopada 2018 roku z rachunku obstugi kredytu.
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Kredyt w kwocie 760.000,00 zt wplynat na rachunek budzetu w dniu 30 sierpnia 2018
roku.

W ogloszeniu o zamodwieniu i SIWZ dopuszczono mozliwosE zmiany harmonogramu w
zakresie ilosci i wysokosci rat oraz terminow splaty. Zaznaczono rowniez, Ze spiata
kredytu moze nastgpi¢ przed wymaganym terminem spiaty, bez dodatkowych kosztow
bankowych oraz Ze wykonawca nie bedzie pobierat optat | prowizji za zamiane
harmonogramu w okresie kredytowania.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

Opisano powyzZej.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

Uchwatlg nr XXVIII/148/17 z dnia 27 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2017 rok Rada Gminy upowaZnita Wojta Gminy do zaciggania kredytow i
pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
gminy do wysokosci 500.000,00 zi.

W dniu 3 kwietnia 2017 roku Wajt Gminy Mokrsko wydat zarzgdzenie nr 9/17 w sprawie
zaciagniecia kredytu krotkoterminowego na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budietu gminy na 2017 rok. W uchwale okreslono, ze
postanawia sie zaciggnac kredyt krotkoterminowy w rachunku biezacym prowadzonym
w Banku Spdldzielczym OfMokrsko do wysokosc 200.000,00 zt na pokrycie
wystepujgcego w ciggu 2017 roku przejsciowego deficytu budzetu. Catkowita spfata
kredytu miala nastgpic do dnia 29 grudnia 2017 roku. Jako zabezpieczenie splaty
kredytu wskazano weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

W dniu 5 maja 2017 roku zostala zawarta umowa o kredyt w rachunku biezgcym nr
1/2017/RB/UG/M z Bankiem Spotdzielczym w Ruscu. Bank udzielit kredytobiorcy kredyt
w rachunku biezacym prowadzonym w Banku do kwoty 200.000,00 zt w okresie od dnia
5 maja 2017 roku do dnia 29 grudnia 2017 roku na warunkach okreslonych w umowie
oraz obowigzujacym w Banku regulaminie udzielania kredytow na dziatalnosc
gospodarczg. Kredyt przeznaczony na finansowanie biezacych potrzeb kredytobiorcy.
Kredyt udzielany w formie odnawialnej linii kredytowej. Ostateczny termin spiaty
kredytu i odsetek uptywa w dniu 29 grudnia 2017 roku. Kredyt mial zostac postawiony
do dyspozycji kredytobiorcy w dniu 5 maja 2017 roku.

Uchwatg nr XLI/215/18 z dnia 30 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2018 rok Rada Gminy Mokrsko upowaznita Waojta Gminy do zaciagania
kredytow i poiyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu gminy do wysokosci 500.000,00 zt. W 2018 roku jednostka nie zaciggata
kredytow i pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu.

Uchwatg nr IV/24/19 z dnia 29 stycznia 2019 roku Rada Gminy Mokrsko upowaznita
Wojta Gminy do zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetu gminy do wysokosci 500.000,00 zi. W 2019 roku,
do dnia zakonczenia kontroli, jednostka nie zaciagata kredytow i pozyczek na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu.
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Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o

finansach publicznych)

W kontrolowanym okresie jednostka nie zaciggala kredytow | pozyczek na finansowanie
dziatan finansowanych ze srodkdw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej.

Uchwata nr IV/149/2019 z dnia 22 lipca 2019 roku Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wydal pozytywng opinie odnosnie mozliwosci splaty pozyczki w
Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 500.000,00 zt.

Sktad Orzekajgcy wydat przedmiotowq opinie w oparciu o analize dokumentow:

—- uchwate nr IVf24/19 Rady Gminy Mokrsko z dnia 29 stycznia 2019 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Mokrsko na rok 2019 wraz ze zmianami,

— uchwatg nr IV/23/19 Rady Gminy Mokrsko z dnia 29 stycznia 2019 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Mokrsko na lata 2019 — 2030
wraz ze zmianami,

- uchwate nr IX/53/19 Rady Gminy Mokrsko z dnia 27 czerwca 2019 roku w sprawie
zaciggnigcia pozyczki na finansowanie planowanego deficytu budzetu z Banku
Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajgce finansowanie operacji realizowanych z
udziatern srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

- informacje o terminie platnosci opiniowanej pozyczki {(marzec 2020 rok),

- informacjge o pozostalych do splaty kredytach i poiyczkach, wynikajacych z
zawartych w przesziosci méw,

— wskazniki | poziom zadluzenia gminy Mokrsko na dzien 4 lipca 2019 roku.

We wskazanej uchwale podkresiono, ze zakonczenie splaty opiniowanej pozyczki planuje
sig w marcu 2020 roku. Niemniej nalez dkreslic, 7 ach 2022-2025 (a prze
W ' 2024 roku lanowany wskaznik splaty zobowi 1 _jest nizszy od

maksymalnego dopuszczalnego wskaznika (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen)

tylke o: 0,1% w 2022 roku, 0,14% w 2023 roku, 0,01% w 2024 roku | 0,22% w 2025

r d Sktad Orzekaij wskazat, 7e mozllwosc diugu w ratofonvch
wysokosciach am‘ m re uly  wynikaij ce' z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, wyma i izacii i reanozie wartosci. Tylko wtedy
gmina Mﬂkrskc hgdzle gnsladac mnzllwns_p aty g ugu. W ugxgadku: adyby wielkosci
h retowych przyiete w WPF nie zostaly wykonan cznym stanie si

dokonanie korekty nmunczcwanvﬂh wartnscn wvdatknw W tvrn mln poprzez

tozen prognozy, celem wprowadzenia ewentualnych t planowanych
Jolls sci finansowej aminy Mokrsko.

W dniu 27 czerwca 2019 roku Rada Gminy Mokrsko podjeta uchwale nr I1X/53/19 w
sprawie zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa w Banku Gospodarstwa Krajowego w
wysokosci 500.000,00 zi, na wyprzedzajgce finansowanie kosztow kwalifikowanych
zadania pn. Przebudowa Domu Ludowo-Strazackiego w O2arowie na potrzeby domu
kultury, realizowanego w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi | odnowa wsi na
obszarach wiejskich”, objetego PROW na lata 2014-2020. Z tresci tej uchwaty wynika,
ze gmina planuje splacic opiniowang pozyczke w 2020 roku po zakonczeniu i rozliczeniu
zadania, ze srodkéw PROW na podstawie umowy o przyznaniu pomocy. Z prognozy
kwoty diugu, stanowigcej czesc Wieloletniej Prognozy Finansowe] (WPF), wynika, ze
diug gminy Mokrsko na koniec 2019 roku ksztaltowac sie bedzie na poziomie ok. 11
min. zt. ZadluZenie gminy na koniec 2018 roku wynosito 11.408.732,11 zt.
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Przediozono kontrolujacym umowe o przyznanie pomocy nr 00006-65170-
UMO510041/18 zawarta w dniu 10 pazdziernika 2018 roku z Samorzadem Wojewddztwa
todzkiego na realizacje inwestycii pn. ,Przebudowa budynku Domu Ludowo -
Strazackiego w Ozarowie na potrzeby domu kultury”. Zgodnie z umowa, operacja
zostanie zrealizowana nie pozniej niz w terminie 12 miesigcy od dnia zawarcia umowy |
nie poZniej niz do dnia 30 czerwca 2023 roku. Przyznano Gminie pomoc na podstawie
ztozonego wniosku w wysokosci 500.000,00 z, tj. 63,63% poniesionych kosztow
kwalifikowalnych operacji,

Umowa pozyczki na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych operacji
realizowanej w ramach dziatania: Podstawowe ustugi | odnowa wsi na obszarach
wlejskich, poddziatania: Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszenie | rozwijanie
podstawowych ustug lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym rekreacji, kultury i
powigzane] infrastruktury, typu operacji: Inwestycje w obiekty pelniace funkcje
kulturalne, objetego PROW na lata 2014-2020 w wojewodztwie todzkim zostalta zawarta
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w dniu 28 sierpnia 2019 roku. Umowe podpisat
Wajt Gminy Zbigniew Dabrowski przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Renaty Nagtej.
Zagodnie z umowg Bank udzielit Gminie pozyczki z przeznaczeniem na wyprzedzajace
finansowanie kosztow kwalifikowalnych w wysokosci 500.000,00 zt, ponoszonych na
realizacje operacji pn. ,Przebudowa budynku Domu Ludowo — Strazackiego w Ozarowie

na potrzeby domu kultury”.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2018 rok

W ww. okresie Gmina na udzielata gwarancji i poreczen.

Wyemitowane papiery wartoSciowe

Gmina Mokrsko nie emitowata papierow wartosciowych.

Posiadane akcje i udzialy w spotkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Gmina Mokrsko nie posiada udziatdw i akcji w spotkach prawa handlowego.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2017 — 2018 rok

MNa dzien 31 grudnia 2017 roku, na dzien 31 grudnia 2018 roku i na dzien 30 czerwca
2019 roku kwota zadiuzenia Gminy Mokrsko z tytulu kredytow i pozyczek wynikala z
zaciggniecia nastepujacych zobowigzan:

T T T
Podmiot udzielajacy Kwota Kwata pazostaa p-uzi?tca“;: da p:nz*;:::l: da
Lp. | kredytu/poiyczil | nr | zaciggnigtego do splaty na spiaty na dziefi | splaty na dzief Uwaal
LTy robowiazania | dzied 31.12.2017 11.12.2018 30.06.2019
Poiyczki zaciagniete w WFOSIGW
460/OW/PDF2012 2 Splaty od 31,10.2014 do
1 36.10.2012 400 000,00 152 380,94 76 190,46 3B 095,22 31.10.2010
205/0A/PDY2015 2 q Cpiata od 31.10.2017 do
Z 37.07.2015 | 552 611,00 526 296,19 421 036,85 368 407,33 31.10.2022
G10/GW/P/2015 2 Splata od 31.03.2016 do
3 17.11.2015 110 000,00 55 GO0,00 27 500,00 22 916,66 31.172.2021
Razem pokryczki 733 677,13 524 727,41 429 419,21 i

f
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Kredyty

GEBW SA, umowa nr
7/5/UG/ORK/US2011
7 20.07,2011

4 000 000,00

1489 904,70 |

1 0BS 904,70

185 904,70

Wedlug plerwotne|
umowy nr
HSUGIORK/MA 2011 7

w spacie kredytu od dria
20.07.2011 do
30.01.2012, Ostateczny
termin splaty kredytu |
odsetek uphywa
31.12.2018. Podpisano
aneksy w latach 2013-
2014, Aneksem nr3 z
dnia 2 marca 2018 do
umowy migniono
karencie w splacie
kredytu do dnia
20,11.2021 oraz
okreglono, Ze
ostateczny termin
splaty Kredytu i
odsetek uplywa w dniu

Bank Spoidzielczy w
Ruscu Oddziat w
Mokrsku, umowa nr
1/UEf2011 2
12,12.2011

1 500 000,00

934 100,00

934 100,00

334 100,00

Wedtug pierwotne]
urnowy Bank udziel
karencjl w splacie kredytu
do 31.01.2012. Kredyl
zostal udzisiony od dnia
uruchomienia kredytu do
dnia 31,12.2018.
Padpisano aneksy w
latach 2013-2014.
Aneksem nr 1/2017 z
dnia 05.06,2017 do
umowy wydtuzono
karencie w splacie
naleznoscl gléwnej
kredytu do dnia
pstateczny termin
Eplaty kredytu i

odsetek do dnia

31.12.2022. Pismem z
dnia 11.01.201%

rwrdcona sig do Banku o
Zmiang harmonogramu
sptaty kredytu, Do dniz
zakofczenia kentroli mieg
podplsano aneksy w tej

PE.O BP S5A, umowa
nr82 1020 .. z
28.08.2012

2 000 000,00

2 000 000,00

Z 000 040,00

2 0Oo 000,00

sprawie
Wediug pierwotne]
umowy I cnia 28.08.2012
karencia w splacie
kredytu do dnia
31.01.2015. Kredyt
udzielony na okres od
dria uruchamienia
kredytu da dnia
31.01.2020. Aneksem nr
2z dnia 25.02.2015
wydiutono karencie w
splacie nalednosci

glowne]j kredyty do
dnia 30.01.2019 oraz
wskazano, Ze kredyt
udzielony jest na okres
od dnia uruchomienia
kredytu do dnia
31.12.2019, Aneksem
nr 3z dnia 18.01.2019
wydluZzono karencie w
dytu d
dnia 30.03,2023 i

dnia 20.07.2011 karencia

i

25<§

/
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od dnia uruchomienia
kredytu do dnia 30.11
: 2024,

Bank Spdidzielczy w
Ruscu Oddzial w
Mokrsku, umowa nr
3/2012/GM =
28.12.2012

700 000,00

700 000,00

700 000,00

700 000,00

Wedlug pierwoknej
umowy Z dnia 28.12.2012
karencia w splacie
kredyiu zostala udzielona
do 31.12.2015.
Ostateczny termin splaty
kredytu | cdsetek zoctal
ustalony do 31,12.2019.
Podpisano aneksy w
latach 2013-2014.
Angksem nr 1 /2018 z
14.12.2018 wydluZono
karencie splaty
kapitaly do

30,03.2023. i
Ostateczny termin
i
odsetek wydluZzono do

30.09.2025. Zmieniono
harmaonogram splaty

kredyiu,

Bank Spoldzielczy w
Ruscu Oudzial w
Mokrsku, umowa nr
2/2013/GM 2
1B.10.2013

2 000 000,00

2 000 00o,00

2 000 000,00

2 000 000,00

Wedlug pierwatnej
urmdawy 2 dnia 18.10.2013
udzielono karencli w
sptacle kredybu do
30.03.2017. Ostateczny
termin spaty kredytu |
odsetek ustzlono do
31.12.2020. Podpisano
aneks w 2014 raku.
Aneksem nr 1/2018 z
dnia 14,13.2018
wydlufono karencie w
splacie kapitalu do
27.02. 2025,
Ostateczny termin
splaty kredytu i

odsetek wydluzono do
30.11.2026. Zmieniong
harmonogram spiaty
kapitaiu.

Bank Spdidzialcezy w
Rudcu Oddzial w
Mokrsku, umowa nr
1/2016/UG 2
07.09.2016

1.000 000,00 |

1 000 DOO,D0

1 000 000,00

1 000 000,00

Wediug umowy z dnia
07.09.2016 Bank
udzielll karencii w
lacie k o dni

30.03.2021.

Ostateczny termin
splaty kredytu i

. Pismem z
dniz 11.01.2019 Wajt
Gminy zwrocl sig do

Banku o wydhrenie
okresy kredytowania do
dnia 31.12.2027 i zmianeg
harmeonogramu spkaty
kredytu, Do dnia
zakonczenia kontroll nie
podpisanc aneksu do
Uy,

f'%

ke \EA
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Bank Spitdzielczy w
Rusou Oddzial w
Mokreku, umowa nr
12017/UG/M z
08.08.2017

10 1700 000,00

1 700 000,00

1 700 000,00

1 700 000,00

Wedlu ia

08.08.2017 Bank
udzielil karencil w

30.03.2026.
Ostateczny termin
splaty kredytu i
odsetek uplywa w dniu

;g,y.zg;n. Pismern 2
dnia 11.01.2019 Wajt

Gminy Twracit sie do
Banku o wydhizenie
pkresu kredytowania do
dria 31,12.2029 i zmiang
harmonogramu splaty
kredytu, Do dnia
rakoficrenia kontroli nig
podpisana aneksy do

urnowy.

Powiataowy Bank
Spoidzielcry w
Kedzierzynie-Koila,
LHTHIWA fir
2fISTIKSLT 2
27122017

11 700 Q00,00

700 0OO,00

00 000,00

700 000,00

27.12,2017 Bank
udzielil karencii w

nia

Bank Spdtdzielczy w
Ruscu Oddziad w
Mokrsku, umawa nr
1/2018/UG/M z
10.08.2018

12 760 000,00

0,00

760 000,00

760 000,00

Razem kredyty

10 524 004,70

10 884 004,70

9 584 004,70

Razem kredyty i pozyczki wedlug
ewidencji

11 257 681,83

11 408 732,11

10 413 423,91

Sprawozdanie Rb-Z

11 257 681,83

11 408 732,11

10 413 423,91

Dochody ogdlem wykonane

23 335 71B,E8

24 061 951,63

12 627 162,59

Wshkainik zadluzenia (po
SRR 48,23% 47,41% B2,47% =
Splaty kredytow i poZzyczek 1132 437,29 608 949,72 | 995 308,20 -
Kwota odsetek 322 505,08 369 944,23 192 956,16 -
Prowizje od i [14] ma
s 1 868,20 13 549,52 3 000,00 |
Kwota zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jst
przypadajgce do splaty w roku, 233,00 122500 o0 2
doliczana na podstawie art, 244

i art. 243 usta inansach publicznych 9 rok

Kontrolujace dokonaly sprawdzenia spelnienia relacji wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w roku 2019, przyjmujac dane wedlug uchwaty nr IV/23/19
z dnia 29 stycznia 2019 roku w sprawie uchwalenia WPF Gminy Mokrsko na lata 2019-
2030. Analize przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Uchwata nr 1V/23/19 7 dnia 29 st ' roku
2016 2017 2018
Elementy wskainika wg art. 243 ustawy
Lp. o finansach publicznych z dnia 27 {n-3) (n-3} (n-1) I]'IFEJEIHET; i
sierpnia 2009 K : W : Plan za 3 e
Wykonanie ykonanie kwartaty
4 | Plan lgczne kwoty splat kredylow i = ) z 490 £16.38
pozyczek
2 | Odsetki od kredytow | pozyczek - . - 380 000.00
Kwota zobowiazan zwiazku JST,
3 | podiegajgca doliczeniu zgodnie = art., = - - .00
244 ualp
4 | Dochody budzetowe ogofem | 20514 140,57 | 2333971888 | 23 752 634,64 | 22 602 806,00
5 | Dochady biezace | 2013629033 | 2244343069 | 23 012 569,14 -
6 | Dochody ze sprzedazy mejalku 11 723,00 4 G720 | 10 500,00 .
T | Wydatki biezgce 19333 170,44 | 2126838575 | 22 282 271,50 -
8 | WsekaZnik dla poszczegalnych lat 3.97% 5.05% 3.12% -
Relacja procentowa dia roku bud2etowege
2013 wyliczona jako srednia arytmelyczna 4,05% 3,85%
z lat 2016, 2017 (wykonanie) { 20718 (plan . ¥
2a 3 kwartaly) l

Wymieniony wskaznik wyliczony dla 2019 roku wynidst: 3,85% < 4,05% (srednia
arylmetycena z iat 2018, 2017 (wykonarig) | 2018 (plan za 3 kwartaly)).

Zgodnie z danymi wynikajacymi z ww. uchwaly z dnia 29 stycznia 2019 roku, suma
potencjalnych splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami, wykupu
papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami | dyskontem od papierow
wartosciowych oraz kwot wynikajacych z udzielonych poreczen | gwarancji do
planowanych dochodow ogotermn budzetu, wyliczona dla uchwalenia budzetu na 2019 rok
nie przekroczyla sredniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich trzech lat relacyi jej
dochoddw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedaiy majatku  oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodow ogétem budzetu.

Kontrolujace ustalilty, na podstawie zawartych umow z bankami i WFOSIGW
oraz harmonogramow sptat, ze przypadajace do sptaty w 2019 roku raty
kredytow i pozyczek powinny wynosi¢ 440.616,38 zi. Faktycznie zaplanowano
rozchody w kwocie 490.616,38 zi. Roinica w kwocie 50.000,00 2zt wynikata z
uwzglednienia w kwocie splat kredytow i pozyczek kwoty 300.000,00 zt z tytulu
zaciagnietego kredytu w 2011 roku na podstawie umowy nr 7/5/UG/ORK/U/2011 z dnia
20 lipca 2011 roku. Zgodnie z aneksem nr 2 do umowy podpisanym w dniu 2 marca
2018 roku - na 2019 rok do splaty przewidziano kwofe 250.000,00 zt {10 rat po

25.000,00 zb,
Uchwata n 4 Zz dnia 7 maja 2019 r

2016 2017 2me 2018
Elemently wskaznika wg art. 243
L.p. | ustawy o finansach publicznych z (n-3) (n-3) (n-1) . D'IP{I]E?IH_ZHDE:IQ
dnia 27 sierpnia 2009 ) Planza 3 Wykonanie !
Wykonanie Wykonanie kwartaty
4 F‘iz&rs taczne| kwoty splat kredytow | ~ i ) ] PRI
poZvozek
2 | Odsetki od kredytow | pozyczek s = - . 380 000,00
Kwote zobowlgzan awiazku JBT,
3 | podiegajgca doliczeniu zgodnie 2 - = - - 0,00
| art.. 244 uoip _ i
K
28 W
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4 J Dochody budzetows ogdlem 20 514 140,57 | 23 339718.88 23 752 634,64 24 081 951,63 23 443 986,61

5 | Dochody biezgce 20136298,33 | 22443 430,69 23012 569,14 23320 641,76 -

6 | Dochody ze sprzedazy majatku 11 723,00 4 978,20 10 500.00 11 256,52 £

7 | Wydatki biezace 1933317044 | 2126938575 | 2228227150 | 2223103979 -

B | Wskaznik dia poszczegdinych lat 3.97% 5.05% 3,12% 4.58% -
Re.ia_r.‘ja procentowa dla ok
Srocnia arytmetyczna = it 2016, 2017 405% 453% 371%
(wykonanie) | 2018 (plan za 3 kwartaly)

Wymieniony wskaznik wyliczony dla 2019 roku wynidst: 3,71% < 4,05% (srednis

arytmetyczna 2 lat 2018, 2017 (wykonanie) | 2018 (plan za 3 kwartaly)).

Zgodnie z danymi wynikajacymi z ww. uchwaly z dnia 7 maja 2019 roku, suma
pntenqainych sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami, wykupu
papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych oraz kwot wynikajacych z udzielonych poreczeri i gwarancji do
planowanych dochodow ogétem budzetu, wyliczona dla uchwalenia budzetu na 2019 rok
nie przekroczyta srednigj arytmetyczne; obliczonej dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki bieigce, do dochodow ogotem budzetu.

Kontrolujace ustality, na podstawie zawartych uméw z bankami i WFOSIGW
oraz harmonograméw spiat, ze przypadajace do spiaty w 2019 roku raty
kredytow i pozyczek powinny wynosié¢ 440.616,38 zl. Faktycznie zaplanowano
rozchody w kwocie 490.616,38 zi. Roznica w kwocie 50.000,00 zt wynikata z
uwzglednienia w kwocie splat kredytow i pozyczek kwoty 300.000,00 zt z tytulu
zaciggnietego kredytu w 2011 roku na podstawie umowy nr 7/S/UG/ORK/U/2011 z dnia
20 lipca 2011 roku. Zgodnie z aneksem nr 2 do umowy podpisanym w dniu 2 marca
2018 roku - na 2019 rok do splaty przewidziano kwote 250.000,00 zt (10 rat po

25.000,00 zt}.

Uchwata 48/19 z dnia 29 maija r
2016 2017 2018 2018
Elementy wskaznika wg art. 243
L.p. | ustawy o fingnsach publicanych z (n-3) (n-3) (n-1) ﬂr:;nzr:]alg
dnia 27 sierpnia 2009 : Vi Aonant Plan za 3 Wykonanie b
Wykonanie vkonanie kuiartaty
Plan lacznej kwoly splal kredylow |
1 . - - - -
po } 1090 616,38
2 | Odsatki od kredytow | pozyczek - - - - 380 000,00
Kwota zobowiazan zwigzky JST,
3 | podiegajaca doliczeniu zgodnie z - - - 0.00
arl.. #44 uofp
4 | Kwota wylaczed ze spiat - ¥ , . E 600 000,00
5 | Dochody budzetowes ogdlem 20 574 140,57 23 339 718.88 23 752 634,64 24 061 951,63 23 474 936,61
6 | Dochody bie¢ace 20 136 20933 227 443 430,69 23 012 568,14 . 23 320 641,76
T | Dochody ze sprzedazy majatku 11 723,00 4 97820 10 500,00 11 286,52 -
& | Wydatk: beezace 1833317044 | 21269386,75| 2228227150 22231030879 -
) Wskaznik dia poszczegolnych lal 3.97% 5.05% 3.12% ' 4.58% -
Relacja  procentowa  dia roku
budietowego 20719 wyliczona jako
frednia arytmetyczna z lat 2016, 2017 4,05% 453% 3,71%
wykananie) i 2018 (plan za 3 kwartaly) |
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Wymieniony wskaznik wyliczony dla 2019 roku wyniost: 3,71% > 4,05% (srednia
arytmetycang z lat 2016, 2017 (wykonanie) i 2078 (plan za 3 kwartaly)).

Zgodnie z danymi wynikajacymi z ww. uchwaly z dnia 7 maja 2019 roku, suma
potencjalnych spiat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami, wykupu
papierow wartosciowych wraz 2z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
wartosciowych oraz kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do
planowanych dochodow ogolem budzetu, wyliczona dla uchwalenia budzetu na 2019 rok
nie przekroczyla sredniej arytmetycznej obliczone] dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodow biezgcych powiekszonych o© dochody 2e sprzedazy majatku  oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.

Kontrolujace ustality, na podstawie zawartych umow z bankami i WFOSIGW oraz
harmonogramow sptat, ze przypadajace do splaty w 2019 roku raty kredytow i pozyczek
powinny wynosic 440.616,38 zb. Faktycznie zaplanowano rozchody w kwocie
1.090.616,38 zt. Réznica w kwocie 650.000,00 zt wynikata z uwzglednienia w kwocie
splat kredytow i pozyczek kwoty 900.000,00 zt z tytutu zaciggnietego kredytu w 2011
roku na podstawie umowy nr 7/S/UG/ORK/U/2011 z dnia 20 lipca 2011 roku. Zgodnie z
aneksem nr 2 do umowy podpisanym w dniu 2 marca 2018 roku - na 2019 rok do splaty
przewidziano kwote 250.000,00 zt (10 rat po 25.000,00 z#). Kwote 900.000,00 zt
sptacono w dniach: 21 stycznia 2019 roku - 250.000,00 zi, 31 stycznia 2019 roku -
50.000,00 zt, 3 czerwca 2019 roku - 300.000,00 zt i 10 czerwca 2019 roku -

300.000,00 zt.

W objasnieniach do WPF wskazano, ze planowane rozchody budzetu w roku 2019
zostaly zaplanowane w kwocie 1.090.616,38 z, w tym: 600.000,00 2t na postawie art.
243 ust. 3b pkt. 2, zgodnie z ktérym ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie
takze do nastepujgcej wylacznie w roku budzetowym, na ktory uchwalono budzet,
wczesniejszej splaty zobowiazan, ktéra przypadataby po roku budzetowym, na ktory
uchwalono budzet wynikajacych z posiadania wolnych srodkow, o ktorych mowa w art.

217 ust. 2 pkt 6, srodkami z tego tytulu.

Stan Srodkow finansowych ustalony na podstawie sprawozdania Rb-NDS i bilansu
z wykonania budzetu sporzadzonege na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosit
1.083.763,40 zt.

Uchwatlg nr VIII/49/19 z dnia 25 maja 2019 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na
2019 rok Rada Gminy Mokrsko ustalita przychody budzetu w tacznej kwocie
1.669.470,38 zt i rozchody w tacznej wysokosc 1.090.616,38 zi. W zalaczniku nr 3 do
ww. uchwaly okreslono, ze na przychody skladajg sie: [1] przychody z zaciggnietych
pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem Srodkow pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej w kwocie 500.000,00 z¢ (§ 903), [2] wolne srodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt & ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.000.000,00 =t
(§ 950), [3] przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w
wysokosci 169.470,38 zi (§ 952).

Uchwatg nr VIII/48/19 z dnia 29 maja 2019 roku Rada Gminy Mokrsko wprowadzita do
WPF kwote 1.000.000,00 zt jako wolne sSrodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych (wczesniej planowano kwotg 400.000,00 zi).

Ostatnia zmiana do Wieloletnigj Prognozy Finansowej, do czasu niniejszej kontroli tj. 16
pazdziernika 2019 roku, zostata uchwalona w dniu 29 maja 2019 roku i nie uwzgledniata
zmian w budzecie wprowadzonych uchwatami Rady Gminy z dnia 27 czerwca 2019 roku,
21 sierpnia 2019 roku, 26 wrzesnia 2019 roku oraz zarzadzeniami Wojta Gminy z dnia
16 28 czerwca 2019 roku, 16 lipca 2019 roku, 31 lipca 2019 roku, 30 sierpnia 2019
roku, 30 wrzesnia2019 roku i 11 pazdziernika 2019 roku, na podstawie ktorych
zwiekszono (zarzadzenie z dnia 11 pazdziernika 2019 roku) dochody ogdtem do poziomu

24.197.663,40 zt, w tym dochody biezace 24.094.488,36 zt (wedlug WPF z dnia E;: m@v
(RN
30 <\
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2019 roku - dochody ogdlem 23.474.936,61 zt i dochody bieiace 23.474.936,61 zi) i
wydatki ogotem do kwoty 24.776.517,40 zi, w tym wydatki biefgce 23.211.725,40 zi
(wedtug WPF z dnia 29 maja 2019 roku - wydatki ogotem 24.053.790,61 zt i wydatki
biezgce 22.518.998,61 zi).

Wyzszy plan w budzecie w zakresie dochoddw budzetowych ogdtem wplynat w
niewielkim stopniu na spadek wskaznika sptat sumy potencjalnych splat rat kredytow i
pozyczek wraz z naleznymi odsetkami, wykupu papieréw wartosciowych wraz z
naleznymi odsetkami | dyskontem od papierow wartosciowych oraz kwot wynikajacych z
udzielonych porgczen i gwarancji do planowanych dochoddw ogdtem w 2019 roku, tj. o
0,11% (z 3,71% do 3,60%, ale pozostal bez wplywu na relacje procentowa dla roku
budzetowego 2019, wyliczong jako srednia arytmetyczna z lat 2016-2017 (wykonanie),
2018 (plan za 3 kwartaly), ktora wynosita 4,05%,

W przypadku umow zawartych w latach 2011-2013 wydluzono karencje w splacie
kredytu oraz zmieniono termin ostateczny sptaty kredytow i odsetek, w tym:

Umowa o kredyt dhugoterminowy obrotowy ztotowy nr 7/S/UG/ORK/U/2011 z dnia 20
lipca 2011 roku

Pismem z dnia 24 stycznia 2018 roku Wajt Gminy Mokrsko wystapil do Gospodarczego
Banku Wielkopolskiego Oddziat w Sieradzu 2z propozycja dokonania zmian w
harmonogramie splaty kredytu zaciggnietego w Banku na podstawie umowy nr
1/S/UG/ORK/U/2011 2 dnia 20 lipca 2011 roku wskazujgc na § 12 umowy o kredyt
dtugoterminowy ztotowy na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy na 2011
rok oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek - w
pozostatej do sptaty kwocie 1.089,904,70 zl. Zaproponowano splate kapitatu w ratach
miesigcznych, ptatnych do ostatniego dnia miesiaca, tj.: [1] 2018 rok - 0,00 zt, [2]
2019 rok - 250.000,00 2zt (10 rat miesiecznych po 25.000,00 zt od 31 stycznia 2019
roku do 31 pazdziernika 2019 roku), [3] 2020 rok — 500.000,00 zt (10 rat miesiecznych
po 50.000,00 zt od 31 stycznia 2020 roku do 31 pazdziernika 2020 roku), [4] 2021 rok
- 339.904,70 zt (10 rat miesiecznych po 30.000,00 zti 1 rata w wysokosci 39.904,70
zt). Kwoty odsetek platne do ostatniego dnia kazdego miesigca do konca splaty kapitatu,
tj. do 30 listopada 2021 roku. W pismie podkreslono, ze zmiana ta jest niezbedna do
spetnienia przez Gmine indywidualnego wskaznika splaty planowanego na rok 2018 i
lata 2019-2021, o ktorym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych,

W dniu 2 marca 2018 roku zostal podpisany aneks nr 3 do ww. umowy w zakresie: [1]
zmieniono okres kredytowania z: ,na okres od dnia 20.07.2011r. do dnia 31.12.2018r."
na zapis ,na okres od dnia 20.07.2011r. do dnia 30.11.2021r.", [2] ostateczny termin
sptaty kredytu i odsetek uptywa w dniu 30.11.2021r.” W harmonogramie splat
wprowadzonym aneksem nr 3 do umowy kredytowej uwzgledniono prosbe Wajta Gminy.

Karen diuz okolo 10 la a ostateczn in spltaty kred

przesunieto o 3 lata w stosunku do pierwotnej umowy. Za zmiane warunkéw

umowy Bank pobrat prowizje w wysokosci 0,5% kwoty kredytu pozostajacej do
spiaty, co stanowito 5.449,52 zil - prowizje zaptacono w dniu 7 marca 2018 roku.

Do ww. umowy zostaly podpisane rowniez aneksy:

- nr 1 z dnia 27 marca 2013 roku — zmieniono harmonogram spiaty kredyt, Od
zmiany warunkow umowy bank pobrat 0,5% prowizji (kwota 16.428,57 zt) od kwoty
kredytu pozostate] do splaty,

- nr 2 z dnia 25 grudnia 2014 roku - zmieniono harmonogram splaty kredyt. Zgodnie
z aneksem od zmiany warunkéw umowy bank miat pobrac 0,5% prowizji (kwota
13.809,52 z4, bank nie wymagat wplaty tej prowizji) od kwoty kredytu pozostalej do
sptaty. Ww. aneksem zmieniono harmonogram splaty rat na 2015 rok ilata
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nastepne (odiozono splaty z 2015 roku na lata nastepne, zmniejszono raty w 2016
roku natomiast zwiekszono w 2017 i 2018 roku, nie wydluzano okresu splaty).

obrane w latach 2013- 8 prowizje od zmiany warunkow umo ief

zakonczenia kontroli - 21.878,09 zi.

W § 12 umowy kredytowej okreslono, ze zmiana warunkow umowy, w tym takze splaty
kredytu i odsetek, wymaga formy pisemnej, pod rygorem niewaznosci, za wyjatkiem
zmiany oprocentowania kredytu | naleznosci przeterminowanych oraz Taryfy, ktére
nastepujg w trybie okreslonym w umowie. Zmiany zawartej umowy mogg nastapic pod
warunkiem wystapienia sytuacji ekonomiczno-finansowej kredytobiorcy nie dajacej sie
przewidzie¢ na dzien zapytania ofertowego i zmieniajgcej sie na tyle, ze wystapi
koniecznosc ich wprowadzenia w nastepujgcych przypadkach: [1] zmiany wysokosci
i/lub termindw uruchomienia transz kredytu, [2] zmiany wysokosci iflub terminéw splat
kapitatowych i odsetkowych, [3] zmiany w przypadku niewykorzystania kredytu w petnej
wysokosci, [4] zmiany w przypadku przedterminowej spiaty kredytu.

Umowa o kredyt diugoterminowy obrotowy ziotowy nr 1/UG/2011 z dnia 12 grudnia
2011 roku

Pismem 2z dnia 22 maja 2017 roku Wajt Gminy Mokrsko wystgpit do Banku
Spotdzielczego w  Ruscu Oddzial w Mokrsku z propozycjg dokonania zmian w
harmonogramie splaty kredytu zaciagnigetego w Banku na podstawie umowy nr
1/UG/2011 z dnia 12 grudnia 2011 roku wskazujgc na § 12 umowy o kredyt
diugoterminowy ziotowy na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy na 2011
rok oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek - w
pozostalej do splaty kwocie 934.100,00 zi. Zaproponowano splate kapitatu: [1] w latach
2017-2020 - 0,00 zh [2] w 2021 roku - 400.000,00 zt (4 raty po 100.000,00 z do
ostatniego dnia kazdego kwartatu), [3] w 2022 roku - 534.100,00 zt (4 raty po 133.525
zl do ostatniego dnia kazdego kwartatu). W pismie podkresiono, ze zmiana ta jest
niezbedna do spetnienia przez Gmine indywidualnego wskaznika splaty planowanego na
rok 2017 i lata 2018-2019, o ktorym mowa w art, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

W dniu 5 czerwca 2017 roku podpisano aneks nr 1/2017 do umowy kredytowej. W
aneksie wskazano nastepujace terminy i kwoty sptat: [1] w 2017 roku - 137.500,00 =z
ptatne do 31 marca 2017 roku, [2] w 2021 roku - 400.000,00 zt (4 raty po 100.000,00
zt ptatne do 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia 2021 roku), [3] w 2022
roku - 534.100,00 zl (4 raty po 133.525,00 zt platne do 31 marca, 30 czerwca, 30
wrzeénia | 31 grudnia 2022 roku). Ostateczny termin splaty kredytu uptywa z dniem 31
grudnia 2022 roku.

Ostateczny termin sptaty kredvtu przesunieto o 4 lata, a karencje w splacie
kredytu o 9 lat w stosunku do pierwotnej umowy (w pierwotnej umowie o kredyt

diugoterminowy zawartej w dniu 12 grudnia 2011 wynikat okres kredytowania od dnia
12 grudnia 2011 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku. Bank udzielit karencji w splacie
kredytu od dnia 12 grudnia 2011 roku do dnia 31 stycznia 2012 roku). Za zmiane
warunkéw umowy Bank pobral prowizje w wysokosci 0,2% prolongowanej
kwoty kredytu, tj. 1.868,20 =zt (prowizja zostala zaptacona w dniu 19 czerwea 2017
roku).

Do ww. umowy zostaly podpisane rowniez aneksy:

- nr 1/2013 z dnia 8 kwietnia 2013 roku - zmieniono harmonogram spiaty kredytu.
Od zmiany warunkow umowy bank pobrat 0,3% prowizji (kwota 1.928,88 zt) od
kwoty kredytu pozostatej do splaty,

— nr 2/2014 z dnia 19 grudnia 2014 roku - ktérym przesunieto splaty z lat 2015-2016
na lata 2017-2019. W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej

|
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przeprowadzonej przez inspektorow RIO w 2015 roku stwierdzono, ze w
ww. aneksie sptate kwoty 100.000,00 zi ustalono na dzien 31 marca 2019
roku, wg umowy 1/UG/2011 termin splaty kredytu przypadal na dzien 31
grudnia 2018 roku, co stanowilo naruszenie istotnych warunkéw umowy.
Od zmiany warunkow umowy bank pobrat 0,2% prowizji (kwota 2.143,20 z}) od
kwoty kredytu pozostate] do splaty.

Pobrane prowizje w latach 2013-2017 od zmiany warunko owy na dzien
zakonczenia kontroli — 5.940,28 zl.

Pismem z dnia 11 stycznia 2019 roku Wojt Gminy Mokrsko wystapit do Banku
Spotdzielczego w Ruscu Oddziat w Mokrsku z propozycja wydluZzenia okresu
kredytowania do dnia 31 grudnia 2022 roku i dokonania zmian w harmonogramie splaty
kredytu zaciagnigtego w Banku na podstawie umowy nr 1/UG/2011 z dnia 12 grudnia
2011 roku wskazujgc na § 12 umowy o kredyt diugoterminowy ztotowy na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy na 2011 rok oraz splate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek — w pozostatej do splaty kwocie 934.100,00 zk
Zaproponowano spiate kapitatu: [1] w 2021 roku - 134.100,00 zt (rata do 31 marca
2021 roku), [2] w 2022 roku - 800.000,00 zt (4 raty po 200.000 zt do ostatniego dnia
kazdego kwartatu). Kwoty odsetek platne do ostatniego dnia kazdego miesigca do konca
splaty kapitatu, tj. do 31 grudnia 2022 roku. W pismie podkreslono, ze zmiana ta jest
niezbedna do spetnienia przez Gming indywidualnego wskaznika sptaty planowanego na
rok 2019 i lata 2020-2022, o ktorym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Do dnia zakonczenia kontroli nie podpisano aneksu do

LUmMowy.

W § 12 umowy kredytowej okreslono, ze zmiana warunkéw umowy, w tym takze splaty
kredytu i odsetek, wymaga formy pisemnej, pod rygorem niewaZnosci, za wyjgtkiem
Zmiany oprocentowania kredytu i naleznosci przeterminowanych oraz Taryfy, ktdre
nastepujg w trybie okreslonym w umowie. Zmiany zawartej umowy mogg nastapic pod
warunkiem wystapienia sytuacji ekonomiczno-finansowej kredytobiorcy nie dajgcej sie
przewidziec na dzien zapytania ofertowego i zmieniajacej sie na tyle, ze wystapi
koniecznosc ich wprowadzenia w nastepujgcych przypadkach: [1] zmiany wysokosci
i/lub terminow uruchomienia transz kredytu, [2] zmiany wysokosci i/lub terminéw splat
kapitatowych | odsetkowych, [3] zmiany w przypadku niewykorzystania kredytu w peinej
wysokosci, [4] zmiany w przypadku przedterminowej splaty kredytu.

W przypadku wydtuzenia terminu splaty wymienionych powyzej kredytow, zostaty
zmienione w sposdb istotny warunki wskazanych umow kredytu, tj.:

- aneksem nr 3 z dnia 2 marca 2018 roku do umowy nr 7/S/UG/ORK/U/2011 z dnia
20 lipca 2011 roku o kredyt diugoterminowy w wysokosci 4.000.000,00 zt, karencje
w splacie kredytu | splate kwoty 1.089.904,70 zt przesunieto do dnia 30 listopada
2021 roku.

Zgodnie z pierwotng umowg — ostateczny termin splaty kredytu i odsetek przypadal
do dnia 31 grudnia 2018 roku, natomiast karencja w splacie kredytu do dnia 31

stycznia 2012 roku.

Z analizy tresci umowy kredytowej wynikato, ze nie zawierala ona zapisow
zezwalajgcych na aneksowanie umowy w zakresie wydtuzenia terminu splaty. W §
12 umowy kredytowej okreslono wprawdzie, ze zmiana warunkéw umowy, w tym
takze sptaty kredytu i odsetek, wymaga formy pisemnej, pod rygorem niewaznosci,
za wyjgtkiem zmiany oprocentowania kredytu i naleznosci przeterminowanych oraz
Taryfy, ktére nastepuja w trybie okreslonym w umowie. Zmiany zawartej umowy
moga nastapi¢ pod warunkiem wystgpienia sytuacji ekonomiczno-finansowej
kredytobiorcy nie dajace] sie przewidziec na dzien zapytania ofertowego |
zmieniajgce]j sie na tyle, ze wystapi koniecznosc ich wprowadzenia w nastepujacyc
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przypadkach: [1] zmiany wysokosci iflub termindw uruchomienia transz kredytu,
[2] zmiany wysokosci i/lub terminow splat kapitatowych | odsetkowych, [3] zmiany
w przypadku niewykorzystania kredytu w petnej wysokosci, [4] zmiany w przypadku
przedterminowej splaty kredytu. Jednak w umowie kredytowej wskazano, Ze

nstateczny termin splaty kredytow i odsetek, ktéry upbvwa w dniu 31 grudnia 2018
roku.

W postepowaniu przeprowadzonym na wykonanie ustugi bankowej — udzielenie
zamawiajgcemu kredytu bankowego w walucie polskiej w wysokosci 4.000.000,00 z
na sfinansowanie planowanego deficytu w budzecie gminy Mokrsko na 2011 rok
oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek, zamawiajgcy wymagat, aby kredyt byt udzielony miedzy innymi na
nastgpu_jacych warunkach (ogloszenie o zamowieniu): [1] okres kredytowania: od
dnia uruchomienia kredytu do dnia 31 grudnia 2018 roku (zakonczenie sptaty), [2]
sptata rat kredytu wraz z odsetkami nastepowac bedzie w terminach okredlonych w
Formularzu cenowym (Harmonogramie spiaty kredytu i odsetek) - zat. nr 4 do SIWZ
(w wymienionym zataczniku termin splaty ostatniej raty przypada na 31 grudnia
2018 roku), [3] sptata kredytu moze nastgpic przed wymaganym terminem splaty,
bez dodatkowych kosztéw bankowych. Nie zawarto punktu w zakresie mozliwosci
zmiany umowy.

Takie same zapisy zawarto w SIWZ zatwierdzonej w dniu 23 maja 2011 roku przez
Waojta Gminy do postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
na wykonanie wymienionej powyzej ustugi. W SIWZ okreslono takze termin
wykonania zamowienia - data zakonczenia 31 grudnia 2018 roku, Ponadto w
zakresie istotnych dl tanowien, ktore zostan tresc

zawieranej umowy w sprawie zamowienia publicznego okredlono miedzy innymi, ze

zamawiajgcy wymaga aby wykonawca dofaczyt do oferty projekty umoéw
uwzgledniajace warunki SIWZ. Projekt umowy bedzie stanowit zalgcznik do oferty
przetargowej. Wybrany oferent ma obowigzek skontaktowac sie w terminie 3 dni od
momentu powiadomienia go o wybraniu oferty i uzgodnic ostateczng tres¢ umowy,

aneksem nr 1 z dnia 5 czerwca 2017 roku do umowy nr 1/UG/2011 z dnia 12
grudnia 2011 roku o kredyt dlugoterminowy w wysokosci 1.500.000,00 zi,
ostateczng splate kwoty 934.100,00 zt przesunieto na lata 2017 i 2021-2022,
natomiast karencje w sptacie kapitatu przesunieto do dnia 31 grudnia 2022 roku.

Wediug pierwotnej umowy — Bank udzielit karencji w splacie kredytu do dnia 31
stycznia 2012 roku, a ostateczny termin spiaty kredytu i odsetek przypadat do dnia
31 grudnia 2018 roku.

Z analizy tresci umowy kredytowej wynikato, Ze nie zawierala ona zapisow
zezwalajgcych na aneksowanie umowy w zakresie wydtuzenia terminu splaty, W §
12 umowy kredytowej okreslono wprawdzie, ze zmiana warunkow umowy, w tym
takze splaty kredytu i odsetek, wymaga formy pisemnej, pod rygorem niewaznosci,
za wyjatkiem zmiany oprocentowania kredytu i naleznosci przeterminowanych oraz
Taryfy, ktdre nastepujg w trybie okreslonym w umowie. Zmiany zawartej umowy
moga nastgpic pod warunkiem wystgpienia sytuacji ekonomiczno-finansowej
kredytobiorcy nie dajacej sie przewidziec na dzien zapytania ofertowego |
zmieniajacej sie na tyle, ze wystapi koniecznos¢ ich wprowadzenia w nastepujacych
przypadkach: [1] zmiany wysokosci i/lub terminow uruchomienia transz kredytu,
[2] zmiany wysokosci i/lub terminow splat kapitatowych | odsetkowych, [3] zmiany
w przypadku niewykorzystania kredytu w petnej wysokosci, [4] zmiany w przypadku
przedterminowej sptaty kredytu. Jednak w umowie kredytowe] wskazano, Ze

ostateczny termin splaty kredytow i odsetek, ktéry uptvwa w dniu rudni
roku,

(J/ _
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W postepowaniu przeprowadzonym na wykonanie ustugi bankowej - udzielenie
zamawiajgcemu  kredytu bankowego w walucie polskiej w wysokosci do
1.500.000,00 2zt na sfinansowanie planowanego deficytu w budzecie gminy Mokrsko
na 2011 rok oraz splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytéw i
pozyczek, zamawiajacy wymagal, aby kredyt byl udzielony miedzy innymi na
nastepujgcych warunkach (ogloszenie o zamowieniu): [1] okres kredytowania: od
dnia uruchomienia kredytu do dnia 31 grudnia 2018 roku (zakorczenie splaty), [2]
splata rat kredytu wraz z odsetkami nastepowaé bedzie w terminach okredlonych w
Formularzu cenowym (harmonogramie splaty kredytu i odsetek) - zat. nr 4 do SIWZ
(w wymienionym zatgczniku termin splaty ostatniej raty przypada na 31 grudnia
2018 roku), [3] sptata kredytu moze nastapi¢ przed wymaganym terminem splaty,
bez dodatkowych kosztéw bankowych. W punkcie ogloszenia o zamdwieniu - IV.3)
ZMIANA UMOWY na pytanie ,Czy przewiduje sie istotne zmiany postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy” - udzielono odpowiedzi ,tak” oraz wskazano, ze dopuszczalne zmiany
postanowien umowy okresla SIWZ.

Takie same zapisy zawarto w SIWZ zatwierdzonej w dniu 7 listopada 2011 roku
przez Wojta Gminy do postepowania prowadzonego w trybie przetargu
niecgraniczonego na wykonanie wymienionej powyzej ustugi. W SIWZ okreglono
takze termin wykonania zamowienia - data zakonczenia 31 grudnia 2018 roku.
Ponadto w zakresie istotnych dla stron postanowien, ktére zostana wprowadzone do
tresci zawieranej umowy w sprawie zamowienia publicznego okredlono miedzy

innymi, Ze zamawiajacy wymaga aby wykonawca dolaczyt do oferty projekt umowy

iwzgledniajacy warunki SIWZ. Projekt umowy bedzie stanowit zalacznik do oferty
przetargowej. Wybrany oferent ma obowiazek skontaktowac sie w terminie 3 dni od

momentu powiadomienia go o wybraniu oferty i uzgodni¢ ostateczng tres¢ umowy.

Przestanki dopuszczalnosci zmiany umowy w sprawie zamoéwienia publicznego zostaty
okreslone w art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Stosownie do tego
przepisu - zakazuje sig istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy
przewidziat mozliwosc dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamodwieniu lub w
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz okreélit warunki takiej zmiany. Tym
samym ustawodawca przyjat w odniesieniu do umow w sprawach zamdwien publicznych
- jako zasadg - trwaloscC stosunku umownego nawigzanego w wyniku rozstrzygniecia
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. W postepowaniach prowadzonych
na wykonanie ustug bankowych zwigzanych z udzieleniem i obstugg ww. kredytow na
sfinansowanie planowanego deficytu budZetowego i splate wczesniej zaciagnietych
kredytow i pozyczek nie przewidziano mozliwosci wydtuzenia okresu kredytowania, ani
zmian postanowien zawartych umdéw w stosunku do tresci ofert, na podstawie ktérych
dokonano wyboru wykonawcéw.

Umowa nr 82 1020 4564 0000 5596 0030 3974 kredytu w rachunku kredvtowym dla jst

Z dnia 28 sierpnia 2012 roku

Pismem z dnia 12 wrzesnia 2018 roku Wajt Gminy Mokrsko wystapit do Banku PKO BP
SA z propozycjg dokonania zmian w harmonogramie splaty oraz wydluzenie okresu
kredytowania do dnia 30 listopada 2024 rok kwoty kredytu 2.000.000,00 zi.
Zaproponowano splate kapitatu: [1] w latach 2019-2022 - 0,00 zt, [2] w 2023 roku -
1.000.000,00 zt (4 raty po 250.000,00 zt, ptatne do dnia 31 marca, 30 maja, 30
wrzesnia i 30 listopada), [3] w 2024 roku - 1,000.000,00 z} (4 raty po 250.000,00 z,
platne do dnia 31 marca, 30 maja, 30 wrzesnia i 30 listopada). Kwoty naleznych
odsetek ptatne do ostatniego dnia kazdego miesigca do korica splaty kapitatu, tj. do dnia
30 listopada 2024 roku. W pismie podkreslono, e zmiana ta jest niezbedna do
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spelnienia przez Gmine indywidualnego wskaznika splaty planowanego na rok 2019, o
ktérym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W dniu 8 pazdziernika 2018 roku wptyneto do Urzedu Gminy pismo od Banku, dotyczace
przedituZzenia okresu kredytowania do dnia 30 listopada 2024 roku, w ktory wskazano, Ze
Bank stoi na stanowisku, Ze nie ma podstaw prawnych do przediuzenia takiej umowy.
Taka zmiana jest istotna wzgledem tresci oferty zawartej w SIWZ z 2012 roku. Gdyby
taka mozliwost istniata na etapie postepowania, mogtaby wplynaé na krag potencjalnych
wykonawcow, jak i wysokosc ceny oferty. W pismie podkresione, ze umowy w sprawach
zamowien publicznych, zgodnie z art. 142 Prawa zamdwiern publicznych zawiera sie na
czas oznaczony. Artykul 144 ustawy okresla warunki dopuszczalnosci dokonywania
zmian w umowie w sprawie zamodwienia publicznego. Zgodnie z tym przepisem
zakazane jest wprowadzanie istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
zamawiajgcy przewidzial mozliwosc takiej zamiany w ogloszeniu o zamodwieniu lub w
SIWZ oraz okreslit warunki takie] zmiany. W SIWZ nie zostato przewidziane, ze umowa
moze ulec zmianie. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem podlega uniewaznieniu,
Obecnie kredytobiorca moze wszczal nowe postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego | zawrzec nowa umowe kredytu celem sptaty kredytu udzielonego przez PKO

BP SA.

Pismem z dnia 18 grudnia 2018 roku Wojt Gminy ponowit prosbe o dokonanie
wydtuzenia okresu kredytowania. Do pisma zatgczono opinig prawng z Kancelarii Radcy
Prawnego Jakuba Krawczyka w sprawie mozliwosci zmiany umowy (aneksowania) w
zakresie wydtuzenia terminu karencji w sptacie kredytu bankowego.

W opinii prawngej wskazano miedzy innymi, Ze w niniejszej sprawie mozliwa jest zmiana
umowy o zamowienie publiczne w zakresie wydluzenia okresu karencji w splacie
zobowigzan kredytowych przez Gmine Mokrsko. Nalezy w toku sprawy uwzglednic, ze
RIO w todzi uchwalg z dnia 2 czerwca 2012 roku wydata pozytywng opinie w
przedmiocie mozliwosci splaty kredytu, co czyni niewatpliwie dziatanie Gminy Mokrsko,
w przedmiocie zawarcia umowy z 2012 roku na sfinansowanie planowanego deficytu,
opartym na przepisach prawa. Art. 243 ustawy o finansach publicznych stanowi prawne
ograniczenie mozliwosci zaciggania zobowigzan przez jst. W momencie ogfoszenia o
zamowieniu publicznym na udzielenie Gminie Mokrsko kredytu bankowego na
sfinansowanie planowanego deficytu w jej budzecie na 2012 rok, datowany na dzien 11
lipca 2012 roku przedmiotowy przepis nie obowigzywat. Zostat wprowadzony w okresie
karencji w sptacie kredytu przez Gmine Mokrsko. Jedynym ograniczeniem przepisu art.
243 ustawy o finansach publicznych jest umowa zawarta z podmiotem dysponujgcym
$rodkami unijnymi oraz zobowigzania wynikajace z zobowiazan dluznych zaciagnigtych
w zwiazku z finansowaniem zobowigzan samodzielnych publicznych zakladow opieki
zdrowotnej, w czym w sprawie nie mamy do czynienia. Wykladajac literalnie art. 144
PZP, moga by¢ zmienione postanowienia umowy, od ktérych nie zalezy wybor
wykonawcy, a w niniejszej sprawie warunki te zostaty zachowane. Zmiana polegajaca na
wydtuzeniu okresu karencji w splacie kredytu, nie jest zmiang istotng w rozumieniu art.
144 PZP jak i nie zmienia charakteru umowy giownej. W ocenie opiniodawcy
aneksowanie umowy o kredyt bankowy w ramach zamowienia publicznego jest mozliwe i
w swietle regul stawianych przez art. 243 ustawy o finansach publicznych niezbedne
celem wypelnienia zobowiazan stawianych stronom umowy i zachowaniu cigglosci
realizacji przez nie umowy, zwilaszcza, ze doszio juz do jej realizacji, natomiast Gmina
Mokrsko jest gwarantem realnej splaty zadiuzenia. Zarazem, w obecnej sytuacji nie
dosztoby do ograniczenia kregu oferentow badz ich istotnej zmiany z uwagi na
obostrzenia dotyczace wszystkich jst. Na marginesie nalezy zaznaczyc, Ze uprzednio
strony zawarly aneks dopuszczajacy mozliwosc wydluzenia okresu w splacie kredytu na
tej samej podstawie jak obecnie, po przediozeniu stosownych dokumentow. Od tego
czasu nie zmienit sie stan prawny, na ktora to przestanke mozliwosci zawarcia ponowqie
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aneksu powofuje sig wykonawca, co tym samym nalezy uznac¢ za bezpodstawng
cdmowg. Tak samo propozycja zawarcia nowej umowy na splate dotychczasowego
zobowigzania  generowataby  zaangaowanie  zpacznie  wiekszych  sSrodkow,
przekraczajgcych mozliwosci budietowe gminy w oparciu ponownie o tresé art. 243
ustawy o finansach publicznych.

£ radcg prawnym zostata zawarta w dniu 10 grudnia 2018 roku umowa zlecenia
dotyczgca sporzgdzenia opinii w sprawie mozliwosci zmiany umowy (wydtuzenia terminu
karencji) kredytu bankowego w PKO BP SA. Ustalono wynagrodzenie w wysokosci
500,00 zt plus podatek VAT, razem brutto 615 zi, ptatne w terminie 7 dni od daty
wystawienia faktury. Za wykonang usluge zostala wystawiona faktura nr 5/12/2018 z
dnia 12 grudnia 2018 roku na kwote 615 zt — zapitacono w dniu 19 grudnia 2018 roku

{wb nr 183).

Pismem z dnia 2 stycznia 2019 roku Wojt Gminy Mokrsko, nawigzujgc do pism z dnia 12
wrzesnia 2018 roku i 18 grudnia 2018 roku, zwrdcit si¢ ponownie z prosba i propozyca
dokonania zmian w harmonogramie sptaty oraz wydiuzenia okresu kredytowania do dnia
30 listopada 2024 roku. W pismie wskazano rowniez, ze faktycznie w SIWZ nie zostato
przewidziane, ze umowa moze ulec zmianie. Jednak w ogtoszeniu (nr ogtoszenia
246714-2012, data zamieszczenia 11 lipca 2012 roku) przewidziano mozliwosc
dokonywania zmian w tresci zawartej umowy.

W tresci wskazanego ogfoszenia okreslono, ze umowa zostanie zawarta z
uwzglednieniem postanowien wynikajgcych z tresci SIWZ oraz danych zawartych w
ofercie. Zamawiajgcy zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy przewiduje mozliwosc
dokonywania zmian w tresci zawartej umowy w stosunku do tresci oferty w zakresie: 1)
zmiany harmenogramu splaty kredytu tj. terminu i kwoty splaty poszczegdlnych rat; 2)
zmiana wysokosci poszczegolnych transz uruchomienia kredytu w zakresie wysokosci
transzy jak i terminu uruchomienia; 3) zmiany danych zwigzanych z obslugg
administracyjne - organizacyjng Umowy (np.: zmiana nr rachunku bankowego, zmiana
danych teleadresowych zamawiajacego i lub wykonawcy). Zmiany dokonywane beda na
pisemny wniosek wykonawcy lub zamawiajgcego zawierajgcy uzasadnienie dla ich
wprowadzenia. Forma zmian umowy: pod rygorem niewaZznosci wylacznie w formie
pisemnej, w postaci aneksu do umowy.

Ostatecznie w dniu 18 stycznia 2019 roku zostat podpisany aneks nr 3 do umowy
kredytowej, ktorym zono karencje w splacie kre do dnia 30 marca 32
ku (tj. o ponad 4 lata w aneksu z dnia 25 | o 2015 roku) oraz

wydtuzono okres kredytowania do dnia 30 listopada 2024 roku (tj. o ponad 3
lata w stosunku do aneksu z dnia 25 lutego 2015 roku). Zmieniono réwniez

terminy splaty kredytu, zgodnie z prosbg kredytobiorcy. W § 3 umowy wskazano, ze
Bank pobierze, bez odrebnej dyspozycji kredytobiorcy, opiate za zmiane na
wniosek kredytobiorcy harmonogramu spiaty kredytu oraz wydluzeniu okresu
kredytowania w facznej wysokosci 12.000,00 zi, ptatna w okresach rocznych w
kwocie 3.000,00 zi, w terminie do 31 stycznia 2019/2020/2021/2022 roku.
Optata ta zostanie pobrana w sposéb okreslony w umowie, do czego
kredytobiorca upowaznia Bank (opfata w kwocie 3.000,00 zt za 2019 rok zostata
pobrana w dniu 30 stycznia 2019 roku).

£ pierwotnej umowy kredytowej z dnia 28 sierpnia 2012 roku wynikato, Ze karencja w
sptacie naleznosci gtownej kredytu zostata udzielona do dnia 31 stycznia 2015 roku oraz
ze kredyt zostal udzielony na okres od dnia uruchomienia kredytu do dnia 31 stycznia
2020 roku. Aneksem nr 2 z dnia 25 lutego 2015 roku do ww. umowy wydiuzono
karencje w sptacie naleznosci glownej kredytu do dnia 31 stycznia 2019 roku
(ti. o 4 lata) oraz ustalono okres kredytowania do dnia 31 grudnia 2019 roku i
zmieniono harmonogram splaty kredytu - Bank nie zadat prowizji za zawarcie ww.
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Umowsa o kredyt dtugoterminowy nr 3/2012/GM z dnia 28 grudnia 2012 roku

Pismem z dnia 6 grudnia 2018 roku Wojt Gminy Mokrsko wystgpit do Banku
Spoldzielczego w Ruscu Oddziat w Mokrsku z propozycja dokonania zmian w
harmonogramie splaty kredytu zaciagnigtego w Banku na podstawie umowy nr
3/2012/GM z dnia 28 grudnia 2012 roku wskazujac na § 12 umowy o kredyt
diugoterminowy zlotowy na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
kredytow i poiyczek - w pozostatej do splaty kwocie 700.000,00 zt. Zaproponowano
sptate kapitatu: [1] w 2023 roku - 200.000,00 zt (2 raty po 100.000,00 zi platne do 31
marca i 30 wrzesnia), [2] w 2024 roku - 300.000,00 =t (3 raty po 100.000,00 zt ptatne
do 31 maja, 30 wrzesnia i 31 grudnia), [3] w 2025 roku - 200.000,00 zt (2 raty po
100.000 zt platne do 31 marca i 30 wrzesnia). Kwoty odsetek platne do ostatniego dnia
kazdego miesiaca do konca sptaty kapitatu, tj. do 30 wrzeSnia 2025 roku., W pismie
podkreslono, ze zmiana ta jest niezbedna do spefnienia przez Gmine indywidualnego
wskaznika sptaty planowanego na rok 2019 i lata nastepne, o ktérym mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W dniu 14 grudnia 2018 rcku zostat podpisany aneks do umowy KkKredytowej nr
3/2012/GM, w ktorym karencje w splacie kredytu przesunieto do dnia 20 marca
2023 roku oraz ustalono ostateczny termin splaty kredytu i odsetek do dnia 30

wrzesnia 2025 roku (w umowie kredytowe] z dnia 28 grudnia 2012 roku okreslono, Zze
ateczny termin sptaty kre i k wa w_dni rudnia 19 roku
karencia w splacie kr ostala ustalona do dnia 30 marca 2017 roku). Tym sa
karencije w sglacie kredytu przesunieto prawie o lat, a okres kredytowania
wydiuzono o 7 lat w stosunku do pierwotnej umowy). W harmonogramie sptat
kredytu przyjeto sposob splaty rat kredytowych zaproponowanych przez Wojta Gminy.
Bank pobral prowizje za zmiane warunkéw umowy w wysokosci 0,3%
prolongowanej kwoty kredytu, tj. 2.100,00 zi (prowizja zostata pobrana w dniu 31
grudnia 2018 roku).

Do ww. umowy zostaly podpisane rowniez aneksy:

- nr 1/2013 z dnia 21 pazdziernika 2013 roku - zmieniono termin pobrania
pierwszych odsetek od kredytu na od 31 marca 2013 roku (w pierwotnej umowie
byto poczgwszy od dnia 31 stycznia 2013 roku),

- nr 1/2014 z dnia 12 grudnia 2014 roku - zmieniono harmonogram splaty kredyt -
przesunieto splaty z lat 2016-2018 na 2019 rok. Od zmiany warunkow umowy bank
pobrat 0,2% prowizji (kwota 1.400,00 zt) od prolongowanej kwoty kradytu.

Pobrane prowizje w latach 2013-2018 od zmiany warunkow umowy na dzien

zakon i roli — 3.500,00 zi.

W § 12 umowy kredytowej wskazano, Ze zmiana warunkéw umowy, w tym takze
termindw splaty kredytu i odsetek, wymaga formy pisemnej, pod rygorem niewaznosci,
za wyjatkiem zmiany oprocentowania kredytu i naleznosci przeterminowanych oraz
Taryfy, ktore nastepuja w trybie okreslonym w umowie.

W ogloszeniu o zamowieniu na ,Udzielenie zamawiajgcemu kredytu bankowego w
walucie polskiej w wysokosci do 700,000,00 zt na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek" (nr ogloszenia 506460 - 2012; data
zamieszczenia: 12 grudnia 2012 roku) okreslono, Ze umowa zostanie zawarta z
uwzglednieniem postanowien wynikajgcych z tresci SIWZ oraz danych zawartych w
ofercie. Zamawiajacy zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy przewidziat mozliwosc
dokonywania zmian w tresci zawartej umowy w stosunku do tresci oferty w zakresie: 1)
zmiany harmonogramu splaty kredytu tj. terminu i kwoty splaty poszczegolnych rat; 2)
zmiany wysokosci poszczegolnych transz uruchomienia kredytu w zakresie wysokosci
transzy jak i terminu uruchemienia; 3) zmiany danych zwigzanych z obstugg
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administracyjno - organizacyjng umowy (np.: zmiana nr rachunku bankowego, zmiana
danych teleadresowych zamawiajacego i lub wykonawcy). Zmiany dokonywane beda na
pisemny wniosek wykonawcy lub zamawiajacego zawierajgcy uzasadnienie dla ich
wprowadzenia. Forma zmian umowy: pod rygorem niewaznoscl wylgcznie w formie
pisemnej, w postaci aneksu do umowy.

mo redyvt  diugoterminowy obrotowy ziotow r 2/2013/GM =z dnia 18

pazdziernika 2013 roku

Pismem z dnia 6 grudnia 2018 roku Wojt Gminy Mokrsko wystgpit do Banku
Spotdzielczego w Ruscu Oddziat w Mokrsku z propozycjg wydtuzenia karencji w splacie
kredytu do dnia 27 lutego 2025 roku i dokonania zmian w harmonogramie splaty
kredytu zaciggnietego w Banku na podstawie umowy nr 2/2013/GM z dnia 18
pazdziernika 2013 roku wskazujac na § 12 umowy o kredyt diugaterminowy zlotowy na
splatg wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek — w pozostatej
do splaty kwocie 2.000.000,00 zt. Zaproponowano splate kapitatu: [1] w 2025 roku -
1.100.000,00 zt (11 rat miesiecznych po 100.000,00 od lutego 2025 roku), [2] w 2026
roku - 900.000,00 zt (9 rat po 100.000,00 zt do ostatniego dnia miesigca, od marca do
listopada). Kwoly odsetek platne do ostatniego dnia kazdego miesigca do korica splaty
kapitatu, tj. do 30 listopada 2026 roku. W pismie podkreslono, ze zmiana ta jest
niezbedna do spetnienia przez Gmine indywidualnego wskaZznika sptaty planowanego na
rok 2019 i lata nastepne, o ktorym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

W dniu 14 grudnia 2018 roku zostatl podpisany aneks do umowy kredytowej nr
2/2013/GM, w ktorym ustalono ostateczny termin splaty kredytu i odsetek do dnia 30
listopada 2026 roku res kredytowania diuzono prawi t w stosunku
do pierwotnej umowy) o ; je w splacie kred nia 27
lutego 2025 roku (tj. o 8 lat w stosunku do pierwotnej umowy). W
harmonogramie sptat kredytu przyjeto sposob splaty rat kredytowych zaproponowanych
przez Wajta Gminy. Bank pobral prowizje za zmiane warunkow umowy w
wysokosci 0,3% prolongowanej kwoty kredytu, tj. 6.000,00 zi (prowizja
zaptacona w dniu 31 grudnia 2018 roku).

Do ww. umowy zostaly podpisano rowniez aneks:

- nr 1/2014 z dnia 12 grudnia 2014 roku - zmieniono harmonogram splaty rat od
2017 roku, splaty z 2017 i 2018 roku odiozono na rok 2019 i 2020, przy czym w
2020 roku raty mialy byc¢ platne miesiecznie. Od zmiany warunkéw umowy bank
pobrat 0,2% prowizji (kwota 4.000 zt) od prolongowanej kwoty kredytu.

Pobrane prowizje w latach 4- iany warunkow umo na dzien

zakonczenia kontroli - 10.000,00 zi.

W § 12 umowy kredytowej wskazano, ze zmiana warunkow umowy, w tym takze
terminow splaty kredytu i odsetek, wymaga formy pisemnej, pod rygorem niewaznosci,
za wyjgtkiem zmiany oprocentowania kredytu i naleznosci przeterminowanych oraz
Taryfy, ktére nastepuja w trybie okresionym w umowie. Zmiany zawartej umowy moga
nastapic pod warunkiem wystgpienia sytuacji ekonomiczno-finansowej kredytobiorcy nie
dajacej sie przewidziec na dzien zapytania ofertowego i zmieniajacej sie na tyle, ze
wystgpi koniecznosC ich wprowadzenia w nastepujacych przypadkach: [1] zmiany
wysokosci i/lub terminéw uruchomienia transz kredytu, [2] zmiany wysokosci iflub
terminow splat kapitatowych i odsetkowych, [3] zmiany w przypadku niewykorzystania
kredytu w petnej wysokosci, [4] zmiany w przypadku przedterminowej splaty kredytu.

W ogloszeniu o zmianie ogloszenia (numer ogloszenia: 403314-2013; data
zamieszczenia: 4 paidziernika 2013 roku) wskazano, ze dopuszcza sie mozliwosc
zmiany harmonogramu w zakresie ilosci | wysokosc rat oraz terminow splaty. W SIWZ

w1
3a’<f y




PROTOKOL 2 KONTROLI KOMPLEKSOWE. PRZEPROVWADZONEJ W GMINIE MOKRSKO
Regionalna lzba Obrachunkowsa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10
50-431 Lodz, tel. (0-42) BIGEE06, fax (0-42) 6IBT424

okreslono, ze sptata rat kredytu wraz z odsetkami nastepowac bedzie w terminach
okreslonych w Formularzu cenowym (harmonogramie splaty kredytu i odsetek) -
zatgcznik nr 5 do SIWZ. Dopuszcza sie mozliwosc zmiany harmonogramu w zakresie
ilosci | wysokosci rat oraz terminow splaty. Ponadto okreslono, ze wykonawca nie bedzie
pobierat oplat i prowizji za zamiane harmonogramu w okresie kredytowania.

Umowa o kredyt diugoterminowy nr 1/2016/UG z dnia 7 wrzesnia 2016 roku

Pismem z dnia 11 stycznia 2019 roku Wojt Gminy Mokrsko wystapit do Banku
Spoldzielczego w Ruscu Oddziat w Mokrsku z propozycjg wydluzenia okresu
kredytowania do dnia 31 grudnia 2027 roku i dokonania zmian w harmonogramie splaty
kredytu zaciagnietege w Banku na podstawie umowy nr 1/2016/UG z dnia 7 wrzesnia
2016 roku wskazujac na § 11 umowy o kredyt diugoterminowy zlotowy na splate
wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozycrek — w pozostatej do
splaty kwocie 1.000.000,00 zt. Zaproponowano splate kapitatu: [1] w 2026 roku -
350.000,00 zt (4 raty po 87.500,00 z} do ostatniego dnia kwartatu, [2] w 2027 roku -
6£50.000,00 z (4 raty po 162.500,00 do ostatniego dnia kazdego kwartalu). Kwoty
odsetek platne do ostatniego dnia kazdego miesiaca do konca splaty kapitatu, tj. do dnia
31 grudnia 2027 roku. W pismie podkreslono, ze zmiana ta jest niezbedna do spetnienia
przez Gming indywidualnego wskaznika splaty planowanego na rok 2021-2027, o
ktérym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Do dnia zakonczenia kontroli nie podpisano aneksu do umowy.

Wedtug pierwotnej umowy z dnia 7 wrzesnia 2016 roku Bank udzielit karencji
w splacie kredytu do dnia 30 marca 2021 roku. Ostateczny termin spiaty
kredytu i odsetek miat uplyna¢ w dniu 30 listopada 2023 roku. Ww. pismem

Gmina wnioskowatla o wydiuzenie okresu kredytowania o ponad 4 lata.

W § 11 umowy wskazano, ze zmiana warunkow umowy, w tym takze terminow spiaty
kredytu | odsetek, wymaga formy pisemnej, pod rygorem niewaznosci, za wyjatkiem
zmiany oprocentowania kredytu i naleznosci przeterminowanych oraz taryfy, ktére
nastepuja w trybie okreslonym w umowie, w tym takze terminow splaty kredytu i
odsetek, wymaga formy pisemnej, pod rygorem niewaznosci, za wyjatkiem zmiany
oprocentowania kredytu, naleznosci przeterminowanych i taryfy, ktore nastepujg w
trybie okreslonym w umowie.

W ogloszeniu o zamowieniu na ,Udzielenie zamawiajacemu kredytu dlugoterminowego
w walucie polskiej w wysokosci do 1.000.000,00 zt na finansowanie planowanego
deficytu budzetu | splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytow i
pozyczek (numer ogloszenia: 165059 - 2016, data zamieszczenia: 27 lipca 2016 roku)
wskazano, Ze splata rat kredytu wraz z odsetkami nastepowac bedzie w terminach
okreslonych w Formularzu cenowym (harmonogramie spiaty kredytu i odsetek).
Dopuszcza sie mozliwosc zmiany harmonogramu w zakresie ilosci | wysokosci rat oraz
terminéw splaty. Ponadto okreslono, Zze wykonawca nie bedzie pobierat optat i prowizji
za zamiane harmonogramu w okresie kredytowania.

Umowa o kredyt diugeterminowy nr 1/2017/UG/M z dnia 8 sierpnia 2017 roku

Fismem z dnia 11 stycznia 2019 roku Wojt Gminy Mokrsko wystgpit do Banku
Spofdzielczege w Ruscu Oddziat w Mokrsku 2z propozycja wydluzenia okresu
kredytowania do dnia 31 grudnia 2029 roku i dokonania zmian w harmonogramie splaty
kredytu zaciggnietego w Banku na podstawie umowy nr 1/2017/UG/M z dnia 8 sierpnia
2017 roku wskazujac na § 11 umowy o kredyt diugoterminowy ziotowy na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw | poZzyczek — w pozostate] do
splaty kwocie 1.700.000,00 zt. Zaproponowano splate kapitatu: [1] w 2026 roku -
50.000,00 zt (ptatne do 31 marca 2026 roku), [2] w 2027 roku - 550.000,00 =zt (4 raty
po 137.500,00 do ostatniego dnia kazdego kwartatu), [3] w 2028 roku - 700.000,00 =z
(4 raty po 175.000,00 z} do ostatniego dnia kazdego kwartatu), [4] w 2029 roku -
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400.000,00 zt (4 raty po 100.000,00 z} platne do ostatniego dnia kazdego kwartatu),
Kwoty odsetek ptatne do ostatniego dnia kazdego miesigca do konca splaty kapitatu, tj.
do dnia 31 grudnia 2025 roku. W pismie podkresiono, ze zmiana ta jest niezbedna do
spetnienia przez Gmine indywidualnego wskaznika splaty planowanego na rok 2021-
2027, o ktorym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych. Do dnia zakonczenia kontroli nie podpisano aneksu do umowy.

Wedtug pierwotnej umowy z dnia B sierpnia 2017 roku Bank udzielit karencji w
sptacie kredytu do dnia 30 marca 2026 roku. Ostateczny termin sptaty kredytu i

odsetek mial uptynac w dniu 30 listopada 2028 roku. Ww. pismem Gmina
nioskow o diuzenie okresu kredytowania o ponad rok.

W § 11 umowy wskazano, Ze zmiana warunkow umowy, w tym takze terminow splaty
kredytu | odsetek, wymaga formy pisemnej, pod rygorem niewaznosci, za wyjatkiem
zmiany oprocentowania kredytu i naleznosci przeterminowanych oraz taryfy, ktére
nastepujg w trybie okreslonym w umowie, z uwzglednieniem art. 144 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W ogtoszeniu o zamowieniu na ,Udzielenie zamawiajacemu kredytu diugoterminowego
w walucie polskiej w wysokosci do 1.700.000,00 zt na finansowanie planowanego
deficytu budzetu i splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu kredytow i
pozyczek (numer ogtoszenia: 550818-N-2017; data zamieszczenia: 13 lipca 2017 roku)
wskazano, ze splata rat kredytu wraz z odsetkami nastepowad bedzie w terminach
okreslonych w Formularzu cenowym (harmonogramie sptaty kredytu i odsetek).
Dopuszcza sie mozliwosC zmiany harmonogramu w zakresie ilosci | wysokosci rat oraz
terminéw splaty. Spiata kredytu moze nastapi¢ przed wymaganym terminem splaty lub
po wymaganym terminie sptaty, bez dodatkowych kosztow bankowych.

W celu zachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, Wéjt Gminy Mokrsko zawart z bankami
wymienione powyzej aneksy do umow kredytu wprowadzajac zmiany w
zakresie terminu splaty rat kredytowych i ich wysokosci. Skutkiem powyzszych
zmian bylo poniesienie przez jednostke dodatkowych kosztéw w postaci
prowizji od zmiany warunkéw umoéw w latach 2013-2018 w lacznej kwocie
44.318,37 zt (w tym w latach 2017-1 pélrocze 2019 roku - 18.417,72 zi).
Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze wydluzanie okresu karencji i okresu
kredytowania w wyzZej wymienionych przypadkach powoduje, e przewidywane
koszty zwigzane z oprocentowaniem ww. kredytéw beda wzrasta¢ do konca
okresu kredytowania.

Kontrolujace podkreslaja, ze dwoch kredytow zaciagnietych w latach 2012-
2013, kazdy na kwote 2.000.000,00 zi, jednostka nie zaczela jeszcze splacac.
Kredyt zaciagniety w 2012 roku planowany jest do sptaty dopiero w latach
2023-2024, a kredyt zaciagniety w 2013 roku planowany jest do splaty dopiero
w latach 2025-2026. Ponadto kredyt zaciagniety w 2017 roku na kwote
1.700.000,00 zi bedzie splacany dopiero w latach 2026-2028, a kredyt na
kwote 700.000,00 zi zaciagniety rowniez w 2017 roku ma zosta¢ splacony w
latach 2027-2028. Ostatni z kredytow, zaciagniety w 2018 roku na kwote
760.000,00 =zi, planowany jest do splaty w calosci w 2029 roku. Majac
powyzsze na uwadze nalezy podkresli¢, ze istnieje niewielka szansa, 2e Gmina
Mokrsko w latach 2027-2029 splaci tak skumulowany dlug, czego
konsekwencja moze by¢ dalsze rolowanie diugu i znaczny wzrost kosztow
korzystania z instrumentéw diuznych.

W zwiazku z powyiszym, jednostka powinna podjac dziatania majace na celu
niedopuszczenie do catkowitej utraty plynnosci finansowej Gminy, poprzez

zmniejszenie kwoty diugu oraz poprzez oszczedne dysponowanie Srodkami

v/ g E&
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pienieznymi budzetu. JeZeli Gmina nie jest w stanie splacac¢ zobowiazan, to
osob ialajace w _imieniu jednostki powi sleé, czy mozna dale

zacigga¢ zobowiazania, w_sytuacji gdy Gmina znajduje sie na granicy
odarnosci. Tym bardziei, Ze juz w latach w latach 2011 — 2012 gospodarka

finansowa Gminy Mokrsko, na co wskazywali inspektorzy kontroli RIO w todzi -
charakteryzujaca sie, w szczegninusc: intensywna dziala Innsma mweatvcwng_
mvn]la sie do po ia_sytuacji finansowe kresowe

f'nansnwe o czym sSwiadczylo stepowanie zobowiazan

wymagalnych oraz pokrywanie zobowiazan ze sSrodkow pienieznych
przeznaczonych na cele socjalne pracownikéw.

Jednoczesnie, podkreslic nalezy okolicznosé, e Gmina w sposob nierzetelny
prezentowala dane w wieloletniej prognozie finansowej (w zakresie kwoty
rozchodow, zwiaszcza w latach 2021 i 2023 zanizono rozchody w przypadku
zmiany wpf z dnia 29 maja 2019 roku), wprowadzajac w blad organ nadzoru,
ktory nie miat wskutek powyzszego mozliwosci podejmowania stosownych

dziatan nadzorczych.

W zwigzku ze zmianami harmonogramow splat wymienionych w protokole kontroli rat
kredytowych, przeprowadzono symulacje ich splat przy zachowaniu pierwotnych
warunkow splaty, a tak¥e sptat po zmianach, wprowadzonych aneksami z grudnia 2018
roku i stycznia 2019 roku do trzech umdw kredytowych, w celu ustalenia kosztow
zwigzanych z oprocentowaniem kredytow. Ustalono:

- dla kredytu zaciagnietego wedlug umowy kredytowej nr 3/2012/GM z dnia 28
grudnia 2012 roku, gdzie zgodnie z aneksem podpisanym w dniu 14 grudnia 2018
roku przesunieto splate kredytu w kwocie 700.000,00 z na lata 2023-2025 (wedlug
pierwotnej umowy kredyt mial byc splacony w latach 2016-2019), przewidywane

koszty zwiazane z oprocentowaniem moga wzrosnac do konca okresu
kredytowania o kwote okolo 90 tys. zt. Koszty obstugi wedlug postepowania

przetargowego na wybor banku kredytujgcego wynosity pierwotnie ponad 196 tys.
zt, wedtlug podpisane] umowy odsetki od kredytu stanowity kwote ponad 109 tys. zt
przy oprocentowaniu 5,53%. Przyjeto symulacje spltat rat kredytowych na podstawie
faktycznie zaplaconych w okresie 2012-2019 odsetek od kredytu (do konca czerwca
2019 roku jednostka zaptacita odsetki w fgcznej kwocie ponad 144 tys. zi, srednie
oprocentowanie wyniosto 3,09%, srednia roczna rata kredytowa okoto 21 tys. zt),

~ dla kredytu zaciggnietego wedlug umowy kredytowej nr 2/2013/GM z dnia 18
pazdziernika 2013 roku, gdzie zgodnie z aneksem podpisanym w dniu 14 grudnia
2018 roku przesunieto splate kredytu w kwocie 2.000.000,00 zt na lata 2025-2026
(wedlug pierwotnej umowy kredyt mial byc¢ latach 2017-2020), przewidywane

zwiazane z oprocentowanie wzrosnat do konca okresu
kredytowania o kwote ponad 470 tys. zi. Koszty obstugi wedlug postepowania
przetargowego na wybor banku kredytujgcego wynosity pierwotnie ponad 542 tys. zt
przy oprocentowaniu 5,20%. Przyjeto symulacjg sptat rat kredytowych na podstawie
faktycznie zaplaconych w okresie 2014-2019 odsetek od kredytu (do konca czerwca
2019 roku jednostka zaptacita odsetki w lgcznej kwocie ponad 493 tys. zi, Srednie
oprocentowanie wyniosto 4,30%, srednia roczna rata kredytowa okoto 85 tys. zt),

— dla kredytu zaciagnietego w Banku PKO BP w dniu 28 sierpnia 2012 roku, gdzie
zgodnie z aneksem podpisanym w dniu 18 stycznia 2019 roku przesunieto splate
kredytu w kwocie 2.000.000,00 zt na lata 2023-2024 (wediug pierwotne] umowy
kredyt mial byC latach 2015-2020), przewidywane koszly zwigzane z

oprocentowaniem mogg wzrosnac do konca okresu kredytowania o kwote
ponad 50 tys. zl. Koszty obslugi wedlug postepowania przetargowego na wybadr
banku kredytujgcego wynosily pierwotnie ponad 612 tys. zt przy oprocentowaniu
6,13%. Przyjete symulacje sptat rat kredytowych na podstawie faktycznie
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zaptaconych w okresie 2012-2019 odsetek od kredytu (do korica czerwea 2019 roku
jednostka zaplacita odsetki w lgcznej kwocie ponad 440 tys. zi, Srednie
oprocentowanie wyniosto 3,11%, Srednia roczna rata kredytowa okoto 62 tys. zi).

Z powyzszych ustalen wynika, Ze pomimo malejacej stopy oprocentowania

kredytow, wydiuzanie karencji w splacie ww. kredytow i wydluzenie okresu
owani woduia znaczny wzro 6w obstugi zadluzenia jednostki.

W przypadku trzech ww. kredytoéw, ktére zaciagnieto w latach 2012-2013 i
sptata ich zostala przesunieta o kilka lat, mozZe spowodowaé wzrost kosztéw

zadluzenia o ponad 61 ¥ tosunku do pi h zalozen
kredytowych.

Symulacie splat rat kredytowych wiaz z pprocentowaniem stanowig zatacznik nr 22 do protokolu
kontrali,

2. SPLATA ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN - W SZCZEGOLNOSCI Z TYTULU KREDYTOW
| POZYCZEK

Kontroli poddano terminowos¢ sptat, w latach 2017 - 2019 (do 30 czerwca), rat
kapitatowych i odsetkowych dotyczacych wszystkich kredytow i pozyczek, zaciggnietych
przez Gming Mokrsko i pozostajacych do splaty w ww. okresie.

Raty kredviowe

Szczegolowe dane dotyczgce splaty rat kapitafowych zawiera zalacznile nr 1 do protokotu kantroli

Po terminie platnosci wynikajagcym z umoéw o kredyt i pozyczke zaptacono nw. raty
kapitatowe:

- wynikajgce z umowy pozyczki nr 460/0W/PD/2012 z dnia 26 paidziernika 2012

roku:
Umowna data kvt ] Data raplaty Kwoia WB | Odsetki |
zaplaty raty pieypacuinnr o, | raty zaplaty nr karne | Unmgl
Zaplaty
| Odsetkl zwricone przez Skarbnika
. - Gminy na konto arganu w dniu
30.04.2017 19 047,62 02.05.2017 19 047,62 79 Q.04 28.12.3017 | zaplacons wtym
dniu na reecy WFOS
| Ddsetki zwrdcone przez Skarbnika
Gminy na konto organu w dniu
30.04.2018 15 047,82 02.05.2018 | 19 047,62 e ] 06.12.2018 | zaplacone w dniu
! i | 07.12.2018 na rzecz WFOS

- wynikajgce z umowy pozyczki nr 205/0A/PD/2015 z dnia 27 lipca 2015 roku:

Kwota I ) |
Umowna data Data zapiaty WB Odsethki ;
prrypadajgca Kwota zaptaty Lhwagi
zaplaty raty do zapiaty raty nr karne
| Odsetk zwrocons przez Skarbnika
o Gminy na konto organu w dniu
30.04.2018 26 314,81 0Z.05.2018 26 314,81 B2 11,54 06.12.2018 | zaplacone w dljllu
| | 07.12.7018 na rzecz WEOS

- wynikajgce z umowy pozyczki nr 610/GW/P/2015 z dnia 17 listopada 2015 roku:

Kwota | | [ ;
Urnawna data Data zapiaty wB Ods=atil :
przypadajaca Kwata raplaty Uwagi
zaplaty raty do zapiaty raty nr karne
Odsethki, zwracone preez Skarbnika
30.06. 7 07, ri X !
201 & 875,00 06.07.2017 6 875,00 124 L.17 Gt fiis konbo ‘organi W dniu

fr
i
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| | | 06.12.2018 | zaptacone w dniu
07.12.2018 na rzecz WFOS

Matorniast przedterminowo sptacono w latach 2016-2019 roku raty kredytowe,
wynikajace z umowy kredytowej nr 7/S/UG/ORK/U/2011 z dnia 20 lipca 2011 roku, w

tym:
— w 2016 roku kwote 136.068,00 zt (wedlug harmonogramu splat, do splaty w 2016
roku pozostawala kwota 271.000,00 zi, a sptacono 407.068,00 zh),

— w 2017 roku kwote 58.932,00 zt (wedlug harmonogramu spiat, do splaty w 2017
roku pozostawata kwota 806.000,00 zf, a splacono 864.932,00 z1),

—~ w 2019 roku kwote 650.000,00 zt (wedlug harmonogramu splat, do splaty w 2019
roku pozostawata kwota 250.000,00 zt, a sptacono 900.000,00 21).

W postepowaniu przeprowadzonym na wykonanie ustugi bankowej - udzielenie
zamawiajacemu kredytu bankowego w walucie polskiej w wysokosci 4.000.000,00 zt na
sfinansowanie planowanego deficytu w budzecie gminy Mokrsko na 2011 rok oraz splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek,
zamawiajacy wymagat, aby splata kredytu mogita nastapic przed wymaganym terminem
sptaty, bez dodatkowych kosztow bankowych.

W 2018 roku sptacono kwote 400.000,00 zi (wedlug aneksu nr 2 z dnia 29 grudnia 2014
roku do umowy kredytowej, do sptaty w 2018 roku pozostawata kwota 1.684.904,70 zi).
Aneksem nr 3 z dnia 2 marca 2018 roku do umowy kredytowej przesunieto splaty
kredytu z 2018 roku na lata 2019-2021. Powyisze zaprezentowano w tabeli:

it e faktyczne koniec roku | umowy - aneks | W Eéﬁg:'; 9. | umowy - anaks | ¥ F::;:E"; do
i *29.12.2014 29.12.2014 | Z 02.03.2018 02.03.2018
2012 571 428,60 | 3428 571,40 | 571 428,60 - -
2013 571 428,60 | 2 BT 142,480 571 428,60 = =
2014 85 238,10 | 2 761 904,70 as 238,10 =
2015 5 [ 0,00 | 2 761 904,70 0,00 2 - 2
2016 I 407 068,00 2 354 836,70 271 D00, 00 +136 0&8,00
2017 864 932,00 | 1 489 904,70 806 00,00 +58 932,00 | : 8
2018 400 000,00 | 1089904,70 | 168490470 -1 284 904,70 |
2019 < 900 000,00 | 183 904,70 0,00 -~ 250 000,00 | +650 000,00
2020 - - = 0,00 500 00,00
2021 2 = 0,00 = 339 904,70
B S 3 810 095,30 x 4000000,00 10899504,70| 1085904,70| +650 000,00
sg'gf“?f‘zgf;“ | 183 504,70 % x x X %

Ddsetki od kredvtdw i pozvczek

Szrzegolowe dane dotyczace spiaty odsatek zawiera zalgcznik nr 2 do protokofu kantroli

- rate odsetkowa w kweocie 226,48 zi platng do dnia 10 stycznia 2018 roku, zgodnie z
umowa pozyczki nr 460/OW/PD/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012 roku zaciggnietej
w WFOSIGW w todzi, zaplacono z jednodniowym opoznieniem,

- rate odsetkowg w kwocie 116,78 zi platng do dnia 10 stycznia 2018 roku, zgodnie z
umowa pozyczki nr 610/GW/P/2015 z dnia 17 listopada 2015 roku zaciggnigtej w
WFOSIGW w todzi, zaptacono z jednodniowym opdznieniem,
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rate odsetkowg w kwocie 3.238,80 z} platng do dnia 31 maja 2018 roku, zgodnie z
umowg o kredyt nr 2/]JST/K/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku zaciggnietym w
Banku Spoétdzielczym w  Kedzierzynie-Kozlu, zaptacono z czterodniowym
opoZnieniem,

rate odsetkowg w kwocie 757,00 zt platng do dnia 10 czerwca 2019 roku, zgodnie z
umowsg pozyczki nr 205/0A/PD/2015 z 27 lipca 2015 roku zaciggnietej w WFOSIGW
w todzi, zaptacono w kwocie nizszej niz wynikajgca z umowy o 27,81 zt - doptacono
w trakcie kontroli RIO, tj. w dniu 20 wrzesnia 2019 roku (wb nr 175) z konta
organu, oddano z rachunku wydatkow w dniu 25 wrzesnia 2019 roku (wb nr 128),

ratg odsetkowa w kwocie 4.834,43 zi ptatna do dnia 31 grudnia 2018 roku, zgodnie
z umowg o kredyt nr 3/2012/GM z dnia 28 grudnia 2012 roku, zaplacono po
terminie w dniu 10 stycznia 2019 roku.

Z wyjasnien uzyskanych od Skarbnika Gminy wynikato, ze wymieniona kwota
cdsetek zostata pobrana z rachunku bankowego Gminy przez Bank, zgodnie z § 1
pkt 11 umowy o kredyt nr 3/2012/GM z dnia 28 grudnia 2012 roku, We wskazanym
paragrafie okreslono, ze w przypadku, gdy rachunkiem obstugi kredytu jest
rachunek biezgcy, kredytobiorca na podstawie umaowy upowaznia Bank do
obcigzania/sktadania dyspozycji przelewu srodkow pienieznych z tego rachunku
kwotg wymagalnych zobowigzan wynikajgcych z umowy.

Analogiczne zapisy zawarto réwniez w innych umowach kredytowych zawartych
przez Gmine Mokrsko, tj.:

Bank Spohizielczy w W § 1 pkt 12 umowy wskazano, ze kredytobiorca zobowigzany jest
Ruscu Oddziat w Mokrsku, zapewnic srodki na rachunku obstugi kredytu przeznaczone na splate
umewa nr 1/UG/2011 z kapitaty kredytu, odsetek, prowizji, oplat oraz kosztdw w terminach i
12.12.2011 kwotach wskazanych w umowie | harmonogramie
W & 8 umowy wskazano, ze sptata kredytu w terminie okreslonym w
PKERB; 5? :',_Jg' Dﬂg 3;{282 umowie nastepuie w formie obcigzenia przez PKQ BP SA rachunku
e kredytobiorcy

; W § 1 pkt 11 umowy wskazano, Ze w przypadku, gdy rachunkiem obstugi
Ru ii"gfﬁ'gieﬁigku kreu:l'._rtu_ jest rachunek bieZacy, kredytobiorca na podstawie umowy
umowa nr 3/2012/GM z' | upowaznia Bank do obcigzaniafskiadania dyspozycjl przelewu érnq;ikﬁw
98.13.9012 piemeaznych z tego rachunku kwota wymagalnych zobowigzan
= wynikajacych 2z umowy
e W & 1 pkt 13 umowy wskazano, 22 w przypadku, gdy rachunkiem obstugi
Ru;inzjfz?;?ﬁeﬁimku kradytu jest rachunek biezacy, kredyiobiorca na podstawie urmowy
umowa nr 2/2013/GM z' upuw-f_tin_'ra_ﬂank do cbcigzania/skiadania dyspozycji przelewu sru_dkow
18.10.2013 pienigznych z tego rachunku kwotg wymagalnych zobowlgzan
TERnl wynikajgcych z umowy
: W & 1 pkt 14 umowy wskazano, Ze w przypadku, gdy rachunkiem obstugi
Ruéﬁnggdpz?gzu:reﬁrc:ku kred',ftu jest rachunek bieacy, kredytobiorca na podstawie umowy
umowa nr 1/2016/UG z“ upowaznia Bank do obcigzania/skiadania dyspozycjl przelewu ém;lkow
07.09.2016 | pienieznych z tego rachunku kwotg wymagalnych zobowigzan
T wynikajacych z umowy
. W & 1 pkt 14 umowy wskazano, ze w przypadku, gdy rachunkiem obshugi
Ru;ﬂ”g :dpz?;?zfmr{:ku kredytu jest rachunek biezacy, kredytobiorca na podstawie umaowy
umowa nr 1/2017/UG/M z upuwf_sin'ra Bank do obcigiania/skiadania dyspozycii przelewu srot_jlmw
08.08.2017 pienieznych z tego rachunku kwotg wymagalnych zobowiazan
R wynikajacych z umowy
TR W § 1 pkt 14 umowy wskazano, Ze w przypadku, gdy rachunkiem obshugi
Rusﬁ:inggdpgngﬁzgku kredytu jest rachunek biezacy, kredytobiorca na podstawie umowy
umowa nr 1/2018/UG/M _L’, upowainia Bank do obcigzania/skladania dyspozycjl przelewu srodkow
10.08.2018 pienieznych z tego rachunku kwota wymagalnych zobowigzan
i wynikajacych z umowy

Wskazane tresci umdéw naruszaja art. 264 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym - w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie
mozna udziela¢ pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym
jednostki samorzadu terytorialnego. Pomimo, 2e ww. =zapisy umow
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kredytowych nie mowia wprost o peinomocnictwie do dysponowania
rachunkiem, to ich skutek jest identyczny, poniewaz kredytodawca mial
catkowicie swobodny dostep do rachunku Gminy w celu samodzielnej sptaty

kapitatu kredytu.

W pozostalych przypadkach odsetki od kredytow i poiyczek zostaly zaplacone w
terminach wynikajacych z umow,

Udzielone pozyczki

W kontrolowanym okresie Gmina Mokrsko nie udzielata pozyczek.

Ewidencja w zakresie dtugu

- ewidencja kredytow i pozyczek

Ewidencje ksiegowg =zaciagnietych kredytdw | pozyczek prowadzono w ksiedze
rachunkowej budzetu Gminy Mokrsko.

Kredyty ewidencjonowano na koncie 134 — kredyty bankowe. Zaciggniecie kredytu
ujmowano na kontach ksiegowych budzetu 133 (Wn) - rachunek budzetu i 134 (Ma) -
kredyty bankowe. Splate kredytow ewidencjonowano poprzez zapis odwrotny.

Pozyczki ewidencjonowanc na koncie 260 - zobowigzania finansowe. W kontrolowanym
okresie nie zaciggano pozyczek. Ostatnia poiyczka zostala zaciggnieta w 2015 roku -
czesc pozyczki wplynela w 2017 roku | zostata ujeta na kontach budzetu: 133 (Wn), 260
(Ma). Sptate pozyczek ewidencjonowano na kontach budzetu poprzez zapis odwrotny.

Ewidencja szczegOtowa do konta 134 umozliwiata ustalenie stanu zadluzenia wedtug
umow kredytowych, a ewidencja szczegotowa do konta 260 zapewniata mozliwosc
ustalenia stanu zobowiazan z poszczegolnymi kontrahentami  wedilug  tytulow

zobowigzan.

- ewidencia naliczenia i sptaty odsetek

Ewidencje odsetek od kredytow | pozyczek prowadzono w ksiggach rachunkowych
Urzedu Gminy poprzez zapis na kontach 751 (Wn) - koszty finansowe, 130 (Ma) -
rachunek bieZacy jednostki.

Odsetki od kredytow na dzien 31 grudnia 2017 roku wedlug sprawozdania Rb-28S
sporzgdzonego na koniec 2017 roku stanowily kwotg 322.505,08 zt. Taka kwota
wynikata réwniez z obrotow na klasyfikacjli wydatkéw na dzien 31 grudnia 2017 roku w

dziale 757 rozdzialy 75702 § 8110,

Ma dzien 31 grudnia 2018 roku odsetki od kredytow wynosilty 365.944,22 =zt Kwota ta
wynikala ze sprawozdania Rb-28S5 sporzadzonego na koniec 2018 roku i byla zgodna z
klasyfikacjg wydatkow w dziale 757 rozdziat 75702 § 8110.

Na dzien 30 czerwca 2019 roku odsetki od kredytéw wynosity 192.956,16 zi. Kwota ta
wynikata ze sprawozdania Rb-28S sporzadzonego na koniec polrocza 2019 roku i byla
zgodna z klasyfikacjg wydatkow w dziale 757 rozdziat 75702 § 8110.

- rozliczenia miedzvokresowe na przykiadzie odsetek na koniec roku

Na dzien 31 grudnia 2018 roku wystapily odsetki obciazajace koszty 2018 roku,
a ptatne w 2019 roku. Ustalono, Zze rata odsetkowa w kwocie 4.834,43 zt ptatna do

dnia 31 grudnia 2018 roku, zgodnie z umowa o kredyt nr 3/2012/GM z dnia 28 grudnia
2012 roku, zostala zaptacona po terminie w dniu 10 stycznia 2019 roku.
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Wymienione odsetki powinny zostac ujete w ewidencji budzetu Gminy w 2018
roku, jako koszt tego roku poprzez zaewidencjonowanie na koncie Wn 909 -
rozliczenia miedzyokresowe Ma 134 - zobowiazania finansowe. Stosownie do art.
& ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z
2019 roku poz. 351), dla zachowania zasady wspdtmiernosci przychodow i kosztow
nalezy rozliczy¢ koszty i przychody zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci przez
jednostke sektora finansow publicznych w tych okresach sprawozdawczych, ktorych
dotycza.

V.

EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH

PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Kontrolowana jednostka posiadala dokumentacje opisujacg przyjete zasady
rachunkowosci, ustalone w nastepujacych zarzadzeniach:

zarzgdzenie nr 60/19 Wojta Gminy Mokrsko z dnia 21 sierpnia 2019 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji kasowej w Urzedzie Gminy Mokrsko, powyisze zarzadzenie
uchylito § 5 zarzadzenia nr 51 z dnia 29 grudnia 2006 roku w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci — zatgcznik nr 4 — instrukcja kasowa;

zarzadzenie nr 1/19 Wéjta Gminy Mokrsko z dnia 2 stycznia 2019 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw, oplat | naleznosci
niepodatkowych w Urzedzie Gminy Mokrsko uchylajace zarzadzenie nr 72/14 z dnia
3 czerwca 2014 roku w sprawie instrukcji egzekucji administracyjnej naleznosci
pienigznych z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminie
Mokrsko, uchylajgce zarzadzenie nr 15/2009 Wojta Gminy Mokrsko z dnia 17 lutego
2009 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji egzekucji podatkow i optat lokalnych,

zarzgdzenie nr 41/18 Wojta Gminy Mokrsko z dnia 17 lipca 2018 roku w sprawie
przyjetych zasad rachunkowosci zawierajgce:

— ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych — zalacznik nr 1

- metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego -
zalgcznik nr 2,

- sposob prowadzenia ksigg rachunkowych — zalgcznik nr 3, w tym:
a) zakladowy plan kont iwykaz kont ksigg pomocniczych - zalacznik 3a,

b) wykaz zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych
nosnikach danych - zatacznik 3b

c) opis systemu przetwarzania danych - systemu informatycznego - zatacznik 3c,

Powyzsze zarzadzenie uchylito zarzadzenie nr 64/2010 w sprawie zakladowego planu

kont,

Zarzgdzenie nr 114 Wajta Gminy Mokrsko z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie
zmiany zarzadzenia nr 51 z dnia 29 grudnia 2006 roku w sprawie przyjetych zasad
rachunkowosci, ktorym zmieniono tres¢ zatgcznika nr 5 — Instrukcja obiegu i kontroli
dokumentow,

zarzgdzenie nr 102/10 Wojta Gminy Mokrsko z dnia 6 grudnia 2010 roku w sprawie
wprowadzenia w zycie instrukcji inwentaryzacyjnej majatku Urzedu Gminy Mokrska,
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stanowigcej zatacznik do ww. zarzgdzenia, zmienione zarzadzeniem nr 48/12 z dnia
6 wrzesnia 2012 roku,

— zarzgdzenie nr 44/12 Wajta Gminy Mokrsko z dnia 27 sierpnia 2012 roku w sprawie
zasad przyznawania i rozliczania dotacii podmictowych | celowych z budzetu Gminy
Maokrsko dla samorzgdowych instytucii kultury,

~ zarzadzenie nr 113 Wajta Gminy Mokrsko z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie

zasad sporzadzania skonsolidowanego bilansu  Gminy Mokrsko. Instrukcja
sporzadzania skonsolidowanego bilansu stanowi zatgcznik nr 1 do ww. zarzadzenia.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

W 2018 roku Urzad Gminy w Mokrsku wg oswiadczenia Skarbnika prowadzit obstuge
finansowo-ksiegowa dla nastepujgcych jednostek organizacyjnych:

Zespot Szkoly | Przedszkola w Mokrsku, w skiad ktorego wchodzi Szkola Podstawowa
w Mokrsku i Przedszkole Publiczne w Mokrsku,

- Zespot Szkoly | Przedszkola w Krzyworzece, w skiad ktorego wchodzi Szkola
Podstawowa w Krzyworzece i Przedszkole Publiczne w Krzyworzece,

- Zespol Szkolty | Przedszkola w Ozarowie, w skifad ktorego wchodzi Szkola
Podstawowa w Ozarowie i Przedszkole Publiczne w Ozarowie,

Zespdt Szkoly i Przedszkola w Komornikach, w skiad ktorego wchodzi Szkola
Podstawowa w Komornikach i Przedszkole Publiczne w Komornikach,

- Publiczna Szkota Podstawowa w Chotowie,
przy czym ksiegi rachunkowe byly wyodrebnione dla poszczegolnych jednostek.

Obstuga finansowo ksiegowa prowadzona jest na podstawie uchwaty nr XVII/95/12 Rady
Gminy Mokrsko z dnia 27 stycznia 2012 roku w sprawie organizacji wspolnej obstugi
administracyjnej, finansowej | organizacji szkot | przedszkoli prowadzonych przez Gmine
Mokrsko. Powyisza uchwata zostala wydana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym w zw. z art. 5 ust. 7 pkt 3 oraz ust. 9
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty. PowyZsza uchwala okreslata, ze
postanawia sie prowadzic wspolng obstuge administracyjng, finansowg | ksiegows dla
szkot | przedszkoli prowadzonych przez Gming Mokrsko, oraz ze obstuge tg wykonuje

Urzad Gminy Mokrskao.

Kontrolujacym nie przedstawiono uchwaly Rady Gminy, ktéra okreslalaby
jednostki obstugujace i obstugiwane oraz zakres obowiazkow powierzonych
jednostce obstugujacej w ramach wspoélnej obstugi dla ww. jednostek
organizacyjnych wydanej na mocy aktualnie obowiazujacego w tym zakresie
art. 10b ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 roku poz. 506 ze zm.).

Od 1 stycznia 2016 r. obowigzujg regulacje wynikajgce z ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. o zmianie ustawy o samarzgdzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U, z 2015 r. poz. 1045), wprowadzajace w tresci ustawy o samorzadzie gminnym zasady
organizowania | wykonywania wspolnej obstugi wszelkiego rodzaju gminnych jednostek
zaliczanych do sektora finansdw publicznych, Zgodnie ze zmienionym brzmieniem art.
5 ust, 9 ustawy o systemie oswiaty, mozliwosc organizowania wspolnej obslugi szkol
i placowek na podstawie ustawy o systemie oswiaty dotyczy tylko jednostek
oswiatowych prowadzonych przez podmioty inne niz jedn i du terytorialnego.
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Przepisy ustawy o systemie oswiaty przestaly zatem byc¢ podstawa organizowania
wspolnej obstugi szkot samorzadowych, a staly sie nig ogolne regulacje zawarte
w ustawie o samorzgdzie gminnym, dotyczace wszystkich jednostek organizacyjnych
gminy. Ma mocy art. 10a ww. ustawy od 1 stycznia 2016 roku Gmina moZe zapewniac
obstuge w szczegodlnosci administracyjng, finansowg i organizacyjng dla jednostek
organizacyjnych zaliczanych do jednostek sektora finansow publicznych, gminnych
instytucji kultury oraz innych zaliczanych do sektora finansow publicznych gminnych
osob prawnych. W zakresie jednostek budietowych zastosowanie znajdg regulacje
zawarte w art. 10b ust. 2 i art. 10c ustawy o samorzgdzie gminnym. Dla zorganizowania
wspolnej obstugi jednostek budzetowych zgodnie z przepisami obowiazujacymi od 1
stycznia 2016 r. niezbedne jest podjecie przez Rade Gminy uchwaly na podstawie art.
10b ust. 2 ustawy, okreslajacej w szczegolnosci jednostke obstugujgca (obecnie funkcje
te petni Urzad Gminy), jednostki obstugiwane oraz zakres obowiazkow powierzonych
jednostce obstugujacej w ramach wspolnej obstugi. Zakres wspdlnej obstugi okreslony
uchwatlg Rady Gminy musi byc wyznaczony z uwzglednieniem regulacji zawartych w art.
10c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z przepisu tego wynika, ze obowigzki
powierzone jednostce obstlugujace] nie mogg obejmowac kompetencji kierownikow
jednostek obstugiwanych do dysponowania srodkami publicznymi oraz zaciagania
zobowigzan, a takze sporzadzania | zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien
wydatkéw w tym planie, Wspdina obstuga nie moZe zatem polegad na jakiejkolwiek
formie dysponowania przez jednostke obstugujaca Srodkami jednostek obstugiwanych.
Ponadto art. 10c ust. 2 ustawy wskazuje, ze w przypadku powierzenia jednostce
obstugujgcej obowiazkéow z =zakresu rachunkowosci isprawozdawczosci jednostek
obstugiwanych sg one przekazywane w catosci (wynika z tego m.in., ze to kierownik
jednostki obstugujacej — Wojt, jezeli jednostka obstugujaca bedzie Urzad Gminy - ma
sporzadzac i aktualizowac dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci
jednostek obstugiwanych, a takze podpisywac ich sprawozdania). Artykut 48 ust. 3
wyzej wskazanej ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r., zezwalal na to, aby wspdlna obstuga
szkot zorganizowana przez gmine na podstawie art, 5 ust. 9 ustawy o systemie oswiaty
w brzmieniu dotychczasowym, byla prowadzona na dotychczasowych zasadach, nie
diuzej jednak niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w Zycie tej ustawy.
Natomiast w zakresie gminnych instytucji kultury i samorzadowych oséb prawnych
postawiono wymog zawarcia porozumienia (art. 10b ust. 3) w celu przystapienia do
wspolnej obstugi, po uprzednim zgtoszeniu wojtowi takiego zamiaru. Porozumienie takie
powinno regulowad zakres wspolnej obstugi.

W toku kontroli ustalono, ze ww. jednostki, dla ktorych Urzad Gminy prowadzi obstuge
finansowo-ksiggowg posiadaly odrebne plany finansowe oraz sporzadzaly odrebne
sprawozdania finansowe | budzetowe.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze bilans zamkniecia 2018 roku byt zgodny z bilansemn otwarcia
2019 roku.

Ewidencja ksiegowa syntetyczna | analityczna budZetu Gminy Mokrsko (organu)
prowadzona byla technika komputerowa.

Przy uzyciu programu Budzet WIN firmy Info-System - Tadeusz i Roman Groszek
prowadzona byla ewidencja ksiegowa syntetyczna jednostki budzetowei.

Ewidencja analityczna dla kont jednostki budzetowej urzedu gminy prowadzona byla
zasadniczo technikg reczng (np. konta 011- srodki trwate, 013- pozostate Srodki trwale,
i 020- wartosci niematerialne | prawne, 310 — materiaty).

Sprawy kadrowe (zakladanie i aktualizacja stanu pracownikdw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace i umowy zlecenia, listy plac, karty wynagrodzen, sporzadzanie
raportow ZUS, sporzadzanie PIT 40 i PIT 11 do Urzedu Skarbowego) prowadzone byly
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technika komputerows przy uZyciu programu opracowanego przez firme Info-System -
Tadeusz | Roman Groszek.

Ewidencja podatkowa lacznego =zobowigzania pienieznego, podatku od srodkow
transportowych, podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego, pozostate naleznosci
podatkowe oraz dochody niepodatkowe prowadzona jest przy uZzyciu programu
komputerowego opracowanego przez firme Info-System - Tadeusz | Roman Groszek.

W zakresie poprawnosci dokonywania zapiséw ksiegowych w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy Mokrsko kontrolg objeto dowody ksiggowe zaewidencjonowane
w miesigcu grudniu 2018 roku. Kontrolg objeto dowody ksiegowe zaewidencjonowane od
pozycji 1293 do pozycji 1369 (76 pozycji ksiegowych), co stanowito 5,28% dowodow
ksiegowych zaewidencjonowanych w 2018 roku.

Saldo koncowe rachunku bankowego budzetu (organu} na dzien 31 grudnia 2018 roku
wedlug Wb nr 242/2018 wynosito 1.397.230,87 zt i bylo zgodne z saldem poczatkowym
wynikajgcym z wb nr 1/2019 z dnia 2 stycznia 2019 roku.

Wskazane wyciggi bankowe znalazly odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej
prowadzonej na koncie 133 - rachunek bankowy budzetu.

Wyrywkowa kontrolz objeto takie ewidencje ksiggowg wybranych operacji
gospodarczych, a mianowicie: wplyw subwencji oswiatowej w miesiqcu grudniu
2018 roku, ewidencja VAT w ksiegach budzetu oraz ewidencja oplat za pobyt w 5DS w
ksiegach budzetu. Ustalono nastepujgcy stan faktyczny:

wphyw w grudniu subwencji oswiatowej na styczen roku nastepnego

Zbadano zaewidencjonowanie subwencji oswiatowej, ktora wplynela w grudniu
2018 roku, a dotyczyta stycznia 2019 roku. Ustalono, ze subwencja oswiatowa w kwocie
367.478,00 zt wpltyneta na rachunek bankowy gminy w dniu 20 grudnia 2018 roku (wb
nr 237/2018 poz. ksieg. 4865) - operacje ujeto na kontach: Wn 133 - rachunek
budzetu i Ma 909 - rozliczenia miedzyokresowe. W dniu 2 stycznia 2019 roku dokonano
przeksiegowania subwencji oswiatowej na konto dochodow budzetowych: zaksiegowano
po stronie Ma konta 901 - dochody budzetu i po stronie Wn konta 909 - rozliczenia
miedzyokresowe, z klasyfikacjg budzetows dziat 758, rozdziat 75801 § 2920, polecenie

ksiegowania nr 1/2015.
Ewidencia oplat za pobyt w SDS w Mokrsku

Kontrolujace stwierdzity, ze w kasie Urzedu gromadzone byty dochody z tytulu opfaty za
pobyt w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Mokrsku (jednostka organizacyjna
Gminy Mokrsko). Powyzsze dochody w sSwietle art. 51b ust. 7 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku poz. 1507 ze zm.)
stanowia dochody Budzetu Panstwa w 95% oraz w 5% dochody budzetu Gminy. Po
rozliczeniu przekazywane sg z rachunku budzetu na rachunek todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego.

Kontrolujgce ustality, ze pracownik pobierajgcy dochody za pobyt w SDS wptacat je do
kasy Urzedu Gminy w Mokrsku, a nastepnie kasjer odprowadzal zebrane dochody
bezposrednio na rachunek budzetu Gminy i sporzadzat z tych operacji raport kasowy.
Powyzszy raport kasowy nie byt ewidencjonowany w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy. Ewidencji podlegata wptata srodkow (zebranych w kasie) na rachunek
bankowy budfetu, oraz dalsze ich rozliczenie i przekazanie do tUW. Wphyw oplaty
ewidencjonowany byt Wn 133 - rachunek budzetu Ma 224 - rozrachunki z budzetami.
Przekazanie optaty na rachunek EUW ewidencjonowane bylo Wn 224 Ma 133, natomiast
czes¢ stanowigca 5% dochody budietu Gminy przekazywana byla na rachunek
dochodéw Urzedu Gminy ewidencjonowana poprzez zapis Wn 224 Ma 133. Nastepnie
trafiata ponownie na rachunek budzetu z pozostatymi dochodami Urzedu Gminy.
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widencja tku VAT w ksiegach budzetu
Ewidencja podatku VAT w budZecie odbywala sie w nastepujacy sposob:

- VAT nalezny z deklaracji czastkowych Wn 271 - rozliczenie VAT z jednostkami
Ma 224 - rozrachunki z budzetami;

- Whplata z rachunku dochodow otrzymanego w danym miesiacu podatku VAT
naleznego Wn 133 Ma 271;

— VAT naliczony do odliczenia z deklaracji czgstkowych Wn 224 - rozrachunki z
budzetami Ma 272 - rozliczenie VAT;

— Przelew podatku naliczonego do odliczenia z rachunku budzetu na rachunek
jednostki organizacyjnej (w okresie objetym kontrola byt to tylke rachunek
bankowy wydatkow Urzedu) Wn 272 Ma 133;

- Zapiata podatku VAT do Urzedu Skarbowego Wn 224 Ma 133,

Nalezy wskazac, Zze wplacie na rachunek budzetu powinna podlegaé na
podstawie deklaracji czastkowych kwota nadwyzki podatku naleznego nad
naliczonym (a nie cala kwota VAT naleznego). Ponadto brak jest podstaw do
przekazywania podatku naliczonego do jednostek budzetowych (w tym réwniez
do Urzedu Gminy), o czym stanowig przepisy ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o
szczegolnych zasadach rozliczen podatku od towardw i ustug oraz dokonywania zwrotu
srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od parstw czlonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku poz.
280), ktére nie przewiduja przekazywania z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego srodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku VAT
do jednostek budzetowych. Taka mozliwos¢ dopuszczono jedynie w przypadku
samorzadowych zaktadow budzetowych. Zwrot roznicy podatku wynikajacej ze
scentralizowanej deklaracji VAT ma byc dokonywany przez urzad skarbowy na rachunek
jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast jednostka samorzadu terytorialnego
decyduje wedlug swojego uznania o przekazaniu tej nadwyzki jedynie do zakiadu
budzetowego. Powyisze wynika z przepisow:

— art. 15 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w
swietle ktorego samorzadowy zaklad budzetowy moze otrzymacé z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego srodki finansowe wynikajace z rozliczenia podatku od
towarow i ustug, z tym 2e ich wysokos¢ nie moze byé wyzsza niz wynikajaca z
rozliczenia tego podatku zwigzanego z tym zaktadem,

- art, 24 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegolnych zasadach rozliczen
podatku od towarow i ustug (..), zgodnie z ktorym, jezeli organ stanowiacy
jednostki  samorzadu  terytorialnego  przewiduje  przekazywanie  Srodkow
finansowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4a ustawy zmienianej w art. 21, w
brzmieniu  nadanym  ustawg, samorzgdowemu zakfadowi budzetowemu
utworzonemu przed dniem wejscia w Zycie ustawy, organ ten okresli zasady
ustalania i przekazywama z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego tych
srodkéw, nie pézniej niz przed dniem przekazania tych Srodkow,

- art. 16 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w mys| ktdrego tworzac
samorzadowy zakiad budzetowy, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego srodkow finansowych wynikajgcych z rozliczenia podatku
od towarow i ustug, jezeli przewiduje przekazywanie tych srodkow temu zaktadowi.

Z uzyskanych od kontrolowanych informacji wynikato, ze w Gminie Mokrsko nie podjeto

uchwaty Rady Gminy w powyzszym zakresie, gdyz w Gminie nie funkcjonuje zakfad _

e
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budzetowy. Ponadto w 2018 roku poza Urzedem Gminy Mokrsko zadna inna jednostka
organizacyjna nie wykazywala w deklaracjach czastkowych podatku naliczonego do
odliczenia, a co za tym idzie nie zwracano innym niz Urzad Gminy jednostkom

organizacyjnym naliczonego podatku VAT.

3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA

KSIEGOWA

Prawidtowos¢ wykazanych w sprawozdaniu o dochodach budzetowych skutkow
udzielonych przez gmine ulg, odroczen, umorzen, zwolnien sprawdzono za 2017 | 2018

Gminy oraz
kutki wydanych decyzii na podstawi nacj odatkowa w sprawach
umorzen i odroczen

2017 rok

W sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania dochodow podatkowych, ujeto nastepujgce
kwoty z podziatem na:

1) skutki udzielonych przez gmine zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) -
18.019,33 zi, w tym:

- podatek od nieruchomosci — 18.019,33 #t (od oséb prawnych — 18.019,33 zi, od
oséb fizycznych — 0,00 zi),
- podatek od srodkdéw transportowych - 0,00 zi,

2) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa - 0,00 zt,

3) skutki obnizenia gornych stawek ustawowych — 800.499,72 zt, w tym:

- podatek od nieruchomosci - 714.927,72 zi (od osob prawnych - 531.212,71 zi,
od osab fizycznych — 183.715,01 zi),
— podatek od srodkow transportowych - 80.665,00 zt (od osob prawnych -

10.239,00 z4, od osob fizycznych — 70.426,00 z4),
- podatek rolny — 4.907,00 2! (od osob prawnych - 50,00 zt, od osdb fizycznych -

4.857,00 zt).
W sprawozdaniu Rb-275 - z wykonania planu dochodow budizetowych jednostek
samorzadu terytorialnego, wykazano w zakresie skutkow ulg i zwolnienn dane zgodne ze
sprawozdaniem Rb-PDP.

2018 rok
W sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania dochodow podatkowych, ujeto nastepujace
kwoty z podziatem na:
4) skutki udzielonych przez gmine zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) -
15.630,00 zt, w tym:
— podatek od nieruchomosci = 15.630,00 2} (od osab prawnych - 15.630,00 zi, od
osob fizycznych - 0,00 zi),
- podatek od srodkdw transportowych — 0,00 2,
5) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa — 0,00 2, .
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6) skutki obnizenia gornych stawek ustawowych — 446.689,58 zi, w tym:

~ podatek od nieruchomosci — 354.395,58 zt (od oséb prawnych — 151.301,58 zi,
od osob fizycznych - 203.094,00 z1),

- podatek od Srodkéw transportowych - 86.768,00 zi (od oséb prawnych -
8.522,00, od osoéb fizycznych — 78.246,00 zh),

- podatek rolny - 5.526,00 zt (od osob prawnych - 54,00 zi, od os6b fizycznych -
5.472,00 zi).

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego, wykazano w zakresie skutkow ulg | zwolnien dane zgodne ze
sprawozdaniem Rb-PDP,

Ustalenia kontroli
Podatek od srodkdw transportowych

W zakresie skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od Srodkow
transportowych

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych dotyczace osob fizycznych i prawnych
obliczane byly technika komputerowg przy uzyciu programu AUTA firmy Infosystem.

Podstawe do obliczania skutkow obnizenia gdrnych stawek podatku od Srodkow
transportowych stanowily dane z rejestru osob fizycznych | prawnych prowadzonego
technikg komputerowa przez inspektora ds. wymiaru podatki i oplat lokalnych w
Urzgdzie Gminy w Mokrsku. Dane dotyczyly poszczegdlinych Srodkow transportu i zmian
w ich ewidencji nastgpujacych w trakcie roku. Obejmowaly rowniez gorne stawki
kwotowe w podatku od srodkow transportowych ogloszone przez Ministra Finansow na
rok 2017 i 2018 oraz stawki podatku przyjete przez Rade Gminy w Maokrsku na lata
2017 - 2018 (w zaleznosci od liczby osi, dopuszczalne] masy catkowitej, rodzaju
zawieszenia, spelnienia przez pojazd norm czystosci spalin/warunku posiadania
katalizatora).

Osoby prawne

Prawidtowosc obliczania skutkow obnizenia gérnych stawek podatku od Srodkéw
transportowych ustalono w oparciu o deklaracje podatkowe zlozone w latach 2017-2018
przez 2 podatnikow podatku od Srodkéw transportowych. Stanowily one 100% préby
kontroli.

W wyniku analizy wymienionych dokumentow ustalono, e skutki obnizenia gérnych
stawek podatkowych z tytutu podatku od Srodkow transportowych wykazane w
sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S dotyczace osdob prawnych zostaly zanizone o
kwote 0,71 zi w roku 2017 oraz o kwote 0,97 zt w 2018 roku, zawyZzenie skutkow
obnizenia gornych stawek podatkowych wynikalo z zaokraglen gornych stawek
podatkowych do petnych ztotych, ktdre dokonywat system komputerowy.

Osoby fizyezne

Prawidlowosc obliczania skutkow obnizenia gornych stawek podatku od Srodkdw
transportowych ustalono w oparciu o deklaracje podatkowe ziozone przez osoby fizyczne
objete kontrolg RIO, bedgce podatnikami podatku od Srodkow transportowych za lata
2017 - 2018,

W wyniku analizy wymienionych dokumentéw ustalono, Zze skutki obnizenia gérnych
stawek podatkowych z tytutu podatku od srodkéw transportowych wykazane w
sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S dotyczace osob fizycznych zostaly zawyzone
o kwote 0,49 z! w roku 2017 oraz zanizone o kwote 0,40 z} w 2018 roku |
wynikalo z zaokraglen gornych stawek podatkowych do pelnych ziotych, ktore
dokonywat system komputerowy.
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W zakresie skutkow ulg i zwolnien wprowadzonych przez Rade Gminy

W latach 2017-2018 nie obowigzywaly Zadne zwolnienia 2z podatku od Srodkéw
transportowych. W zwigzku z powyzszym skutki ulg wykazane w sprawozdaniach Rb-
27S | Rb-PDP sporzadzonych weditug stanu na koniec 2017 i 2018 roku ujeto w

prawidiowej kwocie - 0,00 zi.

W =zakresie skutkow decyzji
podatkowa

Skutki decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa wykazane
w sprawozdaniach Rb-275 i Rb-PDP sporzgdzonych wedtug stanu na koniec 2017 i 2018
roku wynosilty 0,00 zt. W latach 2017-2018 roku organ podatkowy nie udzielat ulg na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w podatku od srodkow transportowych.

Podatek od nieruchomosci — 2018 rok

W zakresie skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci

wydanych na podstawie ustawy Ordynacja

Podstawe do obliczania skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
stanowity dane w bazie komputerowej, dotyczace powierzchni przyjetych do
opodatkowania, stawki ustawowe i stawki uchwalone przez Rade Gminy Mokrsko.

Prawidiowoscé obliczania skutkow obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci
ustalono w oparciu o deklaracje podatkowe i korekty deklaracji ztoZzone przez objete
prébg kontroli osoby prawne bedace podatnikami podatku od nieruchomosci za 2018
rok, wydruki ,analiza stawek podatkowych” (indywidualne - w zakresie podatnikow
przyjetych do kontroli). Kontrolujgce wskazujg, 2ze wydruki ,analiza stawek
podatkowych” sporzadzone indywidualnie dla kazdego podatnika w zakresie przyjetej
proby kontroli nie wykazaly nieprawidiowosci.

W wyniku analizy dokumentéw przediozonych w zakresie zwolnien ustalono, ze skutki
obnizenia gérnych stawek podatkow zawyzZzono w 2018 roku o kwote 9.972,08
zt. Powyzsze wynikatlo z uwzglednienia w kwocie skutkdow zwolnier gruntow i
budynkoéw wykorzystywanych na potrzeby dziatalnosci sportowej, kulturalnej oraz na
cele ochrony przeciwpozarowe]j (zwolnienie wynikajgce z uchwaty nr XV/77/2011 z dnia
28 listopada 2011 roku Rady Gminy Mokrsko w sprawie zwolnien od podatku od

nieruchomaosci).

l Budynki pozostale Grunty pozostale Budynki pozostale | Grunty pozostate
T
stawka stawka stawka | stawka
pow. lak ' rEZEm pow. lok razaem pow. i Razem [N | S razer
|
1471,13 4,04 594337 12121 017 1333,31 | 147113 7.77 | 11 430,68 12 121 0,48 | 5815,08
- | |
[ razem
lok-max skutki
budynki IM:;:::: obniZenia
pozostate g gérnych
stawek
548731 4 484,77 G 87208

Gmina przyjela do obliczenia skutkéw podatkowych (obnizen gornych stawek podatku i
zwolnien) nastepujgce dane w zakresie gruntéw i budynkow wykorzystywanych na cele
ochrony przeciwpozarowej oraz na potrzeby dzialalnosci sportowej i kulturalnej:

20\

1. budynki lub ich czesci:
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—  budynek szatniowy - 113,17m?,

— budynek zajety na potrzeby dzialalnosci OSP Ozarow — 547mé,

— budynek zajety na potrzeby dziatalnosci OSP Chotow — 347,77m?,

- pomieszczenie swietlicy wiejskiej w Chotowie — 213,23m¢,

- pomieszczenie swietlicy wiejskiej w Komornikach — 124,96m?,

- pomieszczenia Gminnej Biblioteki Publicznej w Mokrsku — 125m?,
ktgcznie 1.471,13 m?,

2. grunty:

—  ORLIK w m. Mokrsko — 7.125m?,

- grunty pod straznicg w m. Ozarow - 2.445m?,

- grunty pod straznica w m. Chotow - 1.737m?,

- grunty pod budynkiem swietlicy wiejskiej w Komornikach — 814m?2,

bgcznie: 12.121 m?,

Wojt Gminy wyjasnit, ze ww. grunty i budynki wykorzystywane na cele ochrony
przeciwpozarowej, sportu i kultury fizycznej sg na stanie srodkdw trwatych Gminy
Mokrsko | nie zostaly przekazane innym jednostkom organizacyjnym.

Od dnia 1 stycznia 2016 roku obowigzuje art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawa z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity dz. U. z
2019 r., poz. 1170 ze zm.), zgodnie z ktorym zwalnia sie z podatku od
nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce wiasnos¢ gminy,
z wyjatkiem zajetych na dzialalnos¢ gospodarcza lub bedacych w posiadaniu
innych niz gmina jednostek sektora finansow publicznych oraz pozostatych
podmiotow. W zwiazku z powyzszym ww. grunty i budynki korzystaja ze
zwolnienia ustawowego.

W zakresie skutkow ulg wprowadzonych przez Rade Gminy w podatku od
nieruchomosci

Uchwatg nr XV/77/2011 z dnia 28 listopada 2011 roku Rada Gminy Mokrsko zwolnita od
podatku od nieruchomosci: [1] grunty, budynki lub ich czesci wykorzystywane na cele
ochrony przeciwpozarowe], [2] grunty, budynki lub ich czesci wykorzystywane na
potrzeby dziatalnosci kulturalnej oraz [3] grunty, budynki lub ich czeici wykorzystywane
na potrzeby dziatalnosci sportowe;.

Skutki udzielonych przez Rade Gminy ulg i zwolnien w powyzszej kwestii
zostaly zawyzone w 2018 roku o kwote 7.276,67 zi. Wedlug jednostki kwota
skutkéw zwolnien wynosila 15.630,00 zl, z kolei zgodnie z wyliczeniami
kontrolujgcych kwota ta powinna wynosi¢ 8.353,32 zi. Wskazana roéznica
wynikata z uwzglednienia w kwocie skutkow zwolniefn gruntéw i budynkow
wykorzystywanych na cele ochrony przeciwpozarowej oraz na potrzeby
dziatalnosci kulturalnej i sportowej.

W zakresie skutkow decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa

Skutki decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa wykazane
w sprawozdaniach Rb-275 | Rb-PDP sporzgdzonych wedtug stanu na koniec 2017 i 2018
roku zostaly wykazane prawidlowo - w latach 2017-2018 roku organ podatkowy nie
udzielat ulg na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w podatku od nieruchomosci.

)
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W zakresie skutkow finansowych obnizenia gornych stawek podatku od
nieruchomosci ujawnionego w wyniku audytu przeprowadzonego przez Urzad
Kontroli Skarbowej — 2017 rok

Skutki obnizenia gornych stawek oraz udzielonych ulg i zwolnien podatku ujawnionego
w wyniku kontroli UKS wykazano w sprawozdaniu Rb-27S5 sporzadzonym za okres od
poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2017 roku w kwocie tacznej 394.135,58 zi, zgodnie z
ponizszym wyliczeniem:

- skutki obnizenia gornych stawek podatku w kwocie 391.746,25 zi,

|
Ustawowa Kwaota Lokaina Kwota EEAllE
o2 Wyszcregdlnienie PWE':I’E“"R' p:::-.;:aw P"::::":‘rg :ot:?ti: F::EEBE'E;:::Q !;tlﬁ:;r[flh::tl:ir::
zl ustawowej w ozl 21
1 Er:;;:rig;ﬁf 1,214.529 0,43 | 522.247,47 0,11 | 133.5098,19 {+) 388,640, 28
2 Budynki mieszkalne 779,80 0,70 545,93 0,50 389,95 {+) 155,98
3 | Budynkl pozostaie BEZ,46 7,36 6,347,71 3,95 3.406,72 {+) 2.940,99
Razem X X | 529.141,11 X 137.394,86 {+) 391.746,25

- skutki udzielonych ulg i zwolnien w kwocie 2.389,33 =z,

| Powlerzchnia Lokalna stawka Kwota podatku wg | Skutki udzielonych ulg i
Lp. | ‘Wyszczaghiniznin w m? podatku w zl stawki lokalnej w =i zwolnien w zt
Grunty pozostaie
1 (opodatkowane) 17.234 0,11 1.895,74 1.895,74
2 | Budynki pozostale 124,96 | 3,95 493,59 493,59
Razem X | X 2.389,33 2.389,33

Wykazana kwota byla zgodna z ustaleniami zawartymi protokole z dnia 17 lipca 2017
roku z czynnosci audytu przeprowadzonego przez Izbe Administracji Skarbowej w Lodzi.

Szczegotowe ustalenia w zakresie audytu przeprowadzonego przez Urzad Kontroli
Skarbowej w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi w 2014 roku opisano w II
czesci protokotu - Ustalenia ogdlne w punkcie dotyczgacym przeprowadzonych kontroli

zewnetrznych.

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytulow diuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2017 roku, IV

kwartatu 2018 roku i IT kwartatu 2019 roku

W sprawozdaniu Rb-Z na dziert 31 grudnia 2017 roku wykazano zobowigzania tworzace
diug publiczny w kwocie 11.257.681,83 zt - byly to zobowigzania z tytulu zaciagnietych
kredytow i pozyczek. Zobowiazania wymagalne z tytulu dostaw i ustug | pozostale nie
wystapity. Wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowiazan z tytutu udzielonych
poreczen | gwarancji na koniec 2017 roku wynosita 0,00 zt. Wartosc kredytow i pozyczek
oraz wyemitowanych papierow wartosciowych na realizacje programow i projektow
finansowanych z udziatem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych na koniec 2017 roku wynosita 0,00 zt. W czesci C2 (dodatkowe
dane uzupeilniajace) sprawozdania jednostka wykazala zobowigzania zwigzku
wspoltworzonego przez jst w okresie sprawozdawczym w kwocie 7.232,00 zt (plan),
0,00 zt (wykonanie).

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2018 roku wykazano zobowigzania tworzgce
ditug publiczny w kwocie 11.408.732,11 zi - byly to zobowigzania z tytutu zaciggnietych n

by (4
)
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kredytow i pozyczek. Zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw i ustug i pozostate nie
W';.fsta_plw Wartos€ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutlu udzielonych
poreczen | gwarancji wynosita 0,00 zh Wartos¢ kredytéw | pozyczek oraz
wyemitowanych papieréw wartosciowych na realizacije programéw | projektéw
finansowanych z udziatem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych wynosita 0,00 zt. W czesci C2 (dodatkowe dane uzupetniajace)
sprawozdania jednostka wykazata zobowigzania zwigzku wspoltworzonego przez jst w
okresie sprawozdawczym w kwocie 7.228,00 zt (plan), 0,00 zt (wykonanie).

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 30 czerwca 2019 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 10.413.423,91 zt - byly to zobowigzania z tytutu zaciagnietych
kredytéw i pozyczek. Zobowigzania wymagalne z tytulu dostaw i ustug i pozostale nie
wystqplw Wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowigzann z tytulu udzielonych
poreczen | gwarancji wynosita 0,00 =zt Wartos¢ kredytéw | pozyczek oraz
wyemitowanych papierow wartosciowych na realizacje programéw i projektow
finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust, 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych wynosita 0,00 zt,

Stwierdzono zgodnos¢ kwot zobowigzan diugoterminowych, wykazanych w  ww.
sprawozdaniach z saldami kont 134 — kredyty bankowe i 260 - zobowigzania finansowe.

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzadzonego za rok 2018
ustalono, iz na dzien 31 grudnia 2018 roku w kontrolowanej jednostce wystapit dodatni
stan srodkow finansowych na kwote 1.083.763,40 =zt

Stan welnych srodkow wynikat z wyliczenia:

— D1. Przychody ogotem - 1.337.366,26 zi
D2. Rozchody ogotem —  608.949,72 zi
- C. Nadwyzka — 355.346,86 zi

- D1-D2+C=1.083.763,40 zt

Stan érodkow finansowych ustalony na podstawie bilansu z wykonania budzetu
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosit rowniez 1.083.760,08 zt.

Tresd Eﬁ;ﬁ?j Kwota Uwagi
+|Srodki pieniezne budzetu Aktywa 1.1.1 1 388 399,42| Saldo Wn konta 133
+|Pozostate srodki pienigzne Aktywa 1.1.2 8 831,45| Saldo Wn konta 133
g : ) Saldoe Wn kont 222,
+|Maleznoscl | rozliczenia Aktywa II 6B 031,32 223, 224, 240
+|Inna aktywa Aktywa III 0,00| Saldo Wn konta 9089
- |Zobowigzania wobec budzetow Pasywa 1.2 8 B31,45| Saldo Ma konta 224
- |Pozostate zobowigzania Pasywa 1.3 0,00| Saldo Ma konta 240
Saldo Ma konta 909
- |Inne pasywa Pasywa III 372 667,34| Saldo Ma konta 271
Saldo Ma konta 272
- |Rezerwa na niewygasajgce wydatki | Pasywa I1.3 0,00| Saldo Ma konta 904
Stan drodkdw finansowych 1 083 763,40
Tresd | Pozycja Kwota Uwagi |
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bilansu
+|Zobowiazania finansowe Pasywa [.1 11 408 732,11|Saldo Ma kont 134, 260
saldo Wn konta 960 +
- |Aktywa netto budzetu Pasywa II 10 324 968,71 |saldo Ma konta 961-
saldo Ma konta 904
- |Rezerwa na niewygasajgce wydatki | Pasywa I1.3 0,00 saldo Ma konta 904
Stan Srodkdw finansowych 1 083 763,40

Bilans z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2018 roku

Bilans z wykonania budietu Gminy Maokrsko na dzien 31 grudnia 2018 roku sporzadzony
zostat w dniu 15 marca 2019 roku.

Na podstawie ewidencji ksiggowej (konta ksiegi giownej) dla organu za rok 2018
sprawdzono zgodnos¢ wykazanych w bilansie danych. Kontrola objeto wykazane

w bilansie nizej wymienione pozycje | poréwnano je z ewidencjg ksiegowa:

AKTYWA Konto | Saido konta PASYWA Konto | Saldo konta
I. Srodki pieniezne 1 397 230,87 | 1. Zobowigzania 11 417 563,56
. I 1. Zobowigzania
1. Srodki pienigzns 1 397 230,87 ;s 11 408 732,11
1.1. Srodki pieniezne 1.1. Krotkocterminowe
Bubbatit Wn 133 1 388 399,42 (do 12 miesiecy) 0,00
1.2. Pozostale drodki Wn 133 1.2. Dlugoterminowe Ma 134,
pienigzne Wn 139 B B31,45 | (oowyze) 12 miesiecy) | Ma 260 11 408 732,11
II. Naleznosci i 2. Zobowigzania waobec
rozliczenia 68 031,32 | dzetdw Ma 224, 8 831,45
ORI Ma 240
1. Naleznosci 3. Pozostale ¢
finansowe | HZ50 | st zobowiazania E: g%;* B0
1.1. Krotkoterminowe II. Aktywa netto _
(do 12 miesiecy) 0.00 | hudzetu 10 324 968,71
1.2. Dlugoterminows 1. Wynik wykonania
(powyie] 12 mlESIQC\f} 0,00 bud#etu(+,-) 355 346,86
2. Naleznosci od 1.1. Nadwyzka budzety
budsetow Wn 224, 68 028,00 | ') Ma 961 355 346,86
3. Pozostale nalefnadci | Wn 240, ; |
i Wn 223 3,32 | 1.2. Deficyt budzetu (-) | Wn 961 0,00
1.3. Niewykonane
IIIL. Inne aktywa | Wn 909 _ 0,00 wydatki (-) 0,00
| 2. Wynik na operaciach | Wn 962 0.00
niekasowych (+, -) Ma 962 ?
3. Razerwa na
njew',rgasaja_ce wydatki Wn 504 0,00
. - - | Wn 968
4, Srodki z prywatyzacji Ma 968 Q.00
5. Skumulowany wynik | Wn 690 ;
budzetu (+, -) Ma 960 10 680 315,57
Ma 909
III. Inne pasywa Ma 271 372 667,34
Ma 272
| 1465 262,19 | Suma pasywow | 1 465 262,19

Suma aktywow

Zobowigzania budzetu Gminy

Wedtug bilansu z wykonania budzetu Gminy Mokrsko na dzien 31 grudnia 2018 roku
zobowigzania wedlug tytutdw wynosity:

L]

i
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zobowigzania finansowe -11.408.732,11 #
zobowigzania wobec budzetow - 8.831,45 =zt
zobowiazania pozostate - 0,00 =

Zobowigzania finansowe

Zobowigzania finansowe dotyczyly zaciggnietych kredytéw | pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji | byly zgodne z kwotami sald kont 134 i 260.

Zobowiazania wobec budzetow

Zobowigzania wobec budzetow wynikaly z konta 224 i byly zgodne z kwotg wykazang w
bilansie. Na zobowiazania wobec budzetéw stanowiace saldo konta 224 ziozyly sie

nastepujgce kwoty:

- 8,07 zl - niewykorzystana dotacja podlegajgca zwrotowi do £UW (85202 § 2010
- domy pomocy spotecznej). Zwrotu dokonano w dniu 31 stycznia 2019 roku;

— 3.898,93 zt - niewykorzystana dotacja podlegajaca zwrotowi do LUW (75011 §
2010 - sprawy obywatelskie). Zwrotu dokonano w dniu 24 stycznia 2019 roku;

- 383,34 zt - niewykorzystana dotacja podlegajgca zwrotowi do EUW (80153 §
2010 - zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dostepu do podregcznikdw,
materiatow  edukacyjnych lub  materialow  éwiczeniowych decyzia nr
FB.1.3111.1.315.2018). Zwrotu dokonano w dniu 10 stycznia 2019 roku;

- 4,00 z - niewykorzystana dotacja podlegajgca zwrotowi do tUW (85203 § 2010
- osrodki wsparcia). Zwrotu dokonano w dniu 7 stycznia 2019 roku;

—- 161,95 2 - zwrot Swiadczen z tytulu Funduszu alimentacyjnego, ktéry wplynat na
rachunek budzetu w dniu 31 grudnia 2018 roku. Do tUW przekazano w dniu 7

stycznia 2019 roku,

- 164,00 zt - odsetki od Swiadczen z tytulu Funduszu alimentacyjnego, ktére
wplynety na rachunek budzetu w dniu 31 grudnia 2018 roku. Do LUW przekazano
w dniu 7 stycznia 2019 roku,

- 4.211,16 zt - skladajaca sie z kwoty 2.951,70 z} stanowigcej podatek VAT za m-c
grudzienn 2018 roku podiegajacy wplacie do Urzedu Skarbowego oraz z kwoty
1.261,55 zi stanowiacej blednie zaksiegowana rownowarto$é naleznego
podatku VAT dotyczaca niewplaconych opodatkowanych dochodow z
miesigca stycznia 2018 roku oraz pomniejszone o kwote 2,09 zt stanowigca
roznice groszowe 2z zaokragled kwot podatku przekazywanego do Urzedu
Skarbowego.

Zobowiazania pozostale

Kontrolujacy ustalili, ze konta 222, 223 i 240 nie wykazywaly salda zobowigzan na dzien
31 grudnia 2018 roku.

Naleznosci budzetu Gminy
Wedlug bilansu z wykonania budietu Gminy Mokrsko na dzierh 31 grudnia 2018 roku
naleznosci wedtug tytutow wynosity:

naleznodci finansowe 0,00 =z,
naleznosci od budzetow &8 028,00 =z,
pozostate naleznosci i rozliczenia 3,32 =z,
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Maleznosci od budzetow

Saldo Wn konta 224 - rozrachunki budzetu na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosito
68.028,00 zii taka tez kwota wynikata z bilansu. Na naleznosci od budzetow stanowigce
saldo konta 224 ztozyly sie nastepujgce kwoty:

66.218 zt - naleine za 2018 rok udzialy w podatku dochodowym od osob
fizycznych; Ministerstwo Finanséw przekazalo nalezne udzialy w dniu 9 stycznia
2019 roku:

- 1.810 zt - (75616 § 0500) nalezne za 2018 rok dochody pobierane przez US z
Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy, wplyw na rachunek budzetu w dniu 2 stycznia
2019 roku.

Ujecie w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy nastgpito poprzez zapis na kontach Wn 224
rozrachunki budzetu Ma S01 - dochody budzetu.

W bilansie z wykonania budzetu wykazano prawidiowsg kwote naleznosci od budzetow.

Pozostale naleznosci

W bilansie z wykonania budzetu wykazano pozostate naleinosci i rozliczenia 3,32 zi
Konta 222, 223 nie wykazywaly sald strony Wn. Natomiast konto 240 - pozostale
rozrachunki wykazywalo na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo strony Wn w kwocie 3,32
zt, ktore dotyczylo optaty komorniczej. W grudniu 2018 roku dochody zostaty
przekazane na rachunek budzetu w kwocie faktycznie otrzymanej tj. pomniejszongj o
potracona oplate komorniczg. Opfata ta do konca roku nie zostata zrefundowana z
rachunku wydatkéw na rachunek dochodow urzedu. W dniu 9 stycznia 2019 roku
powyZsza kwota oplaty komorniczej zostala przekazana z rachunku wydatkow na
rachunek dochodow, jednak dopiero w trakcie kontroli w dniu 18 wrzesnia 2019 roku
dokonanoe jej zwrotu na rachunek budzetu.

Inne aktywa | pasywa

W bilansie z wykonania budzetu sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 roku w pozyc]i
III - inne aktywa nie wykazano zadnej kwoty, co bylo zgodne z saldem strony Wn konta
902 - rozliczenia miedzyokresowe,

W bilansie z wykonania budzetu sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 roku
wykazano rowniez inne pasywa w kwocie 372.667,34 zi, ktére stanowity:

~ subwencje przekazang w grudniu 2018 roku na styczen 2019 roku w kwocie
367.478,00 =zt (powyisza kwota wynikala zsalda strony Ma konta 909 -
rozliczenia miedzyokresowe),

—- rownowartos¢ naliczonego podatku VAT podlegajacego odliczeniu za m-c
grudzien 2018 roku w kwocie 3.752,85 zi, zaewidencjonowana na koncie
272 - rozliczenie VAT, ktéra wg rozliczefn dokonywanych przez Gmine
zostata zwrécona na rachunek wydatkow Urzedu Gminy w styczniu 2019
roku (co zostato opisane w dalsze] czesci protokoiu).

- nalezny podatek VAT nieprzekazany do budzetu (nieuregulowane opodatkowane
naleznosci za 2018 rok) w kwocie 1.436,49 2z} dotyczacy dochodow z 2018 roku,
zaewidencjonowany na koncie 271 - rozliczenie VAT z jednostkami, szczegdtowy
sposob ewidencji podatku VAT oraz uwagi z tym zwigzane zostanga omowione w
dalsze] czesci protokotu.

Kontrolujace zwracaja uwage, Zze konta 271 i 272 funkcjonujg jako konta
rozliczeniowe i w bilansie 2z wykonania budzetu powinny znalezc
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odzwierciedlenie w pozycji pozostale zobowiazania a nie rozliczenia
miedzyokresowe.,

Srodki pieniezne

W poz. 1.1.1 wykazano srodki pienigzne budietu w wysokosci 1.397.230,87 zi, kldre
wynikaty z salda Wn konta 133 - rachunek budzetu i odpowiadaty danym zawartym w
sprawozdaniu Rb-5T oraz byly zgodne z wyciagiem bankowym nr 242 z dnia 31 grudnia
2018 roku.

W sprawozdaniu Rb-ST wykazano stan srodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego w wysokosci 1.397.230,87 zt, w tym:

— srodki z niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 4.294,34 zi,

— srodki dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastepnego roku -
367.478,00 zi,

— stan srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych - 0,00 zt.

W wyniku kontroli ustalono, Ze w sprawozdaniu Rb-ST w pozycji Srodki z
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowych wykazano kwote 4.294,34 zt, | taka tez
kwota wynikata z zapiséw strony Ma na koncie 224-30. Powyzsza kwota dotyczyta
niewykorzystanych dotacji podlegajacych zwrotowi w styczniu 2019 roku do LUW.

Stwierdzono zgodnosc stanu Srodkdw pienieznych, wykazanych w sprawozdaniu Rb-ST
ze stanem wynikajacym z wyciggow bankowych oraz z ewidencji ksiegowej.

Pozostate srodki pieniezne

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2018 roku w pozycji pozostale
srodki pienigzne wykazano B.831,45 zt. Na powyzszg kwote ziozyly sie nastepujace
kwoty:

- 4.294,34 zt - suma niewykorzystanych dotacji podlegajgcych zwrotowi,

- 161,95 zt - zwroty z tytutu swiadczen wyplaconych z Funduszu alimentacyjnego,
w czgsci stanowigce] dochody budzetu paristwa, ktére do korica roku nie zostaly
przekazane do EUW,

~ 164,00 zt - odsetki od swiadczen z tytulu Funduszu alimentacyjnego, stanowiace
dochody Skarbu Panstwa, ktore do korca roku nie zostaty przekazane do tUW,

- 4.211,16 zi - sktadajaca sie z kwoty 2.951,70 zi stanowiacej podatek VAT
za m-c grudzien 2018 roku podlegajacy wptacie do Urzedu Skarbowego
oraz z kwoty 1.259,46 zi stanowiacej blednie zaksiegowana
rownowarto$é¢ naleznego podatku VAT dotyczaca niewptaconych
opodatkowanych dochodow z miesigca stycznia 2018 roku.

Kontrolujace stwierdzily, ze w pozycji pozostale sSrodki pieniezne nalezalo
wykaza¢ kwote 4.620,29 zi, dotyczaca Srodkéw pienieznych podlegajacych
zwrotowi do innych budzetéw, natomiast kwota 4.211,16 z! stanowila £rodki
pieniezne budzetu.

Nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dziern 31 grudnia 2018 roku wykazano wynik
wykonania budzetu w kwocie 355.346,86 zt (nadwyzka budzetu). Taka tez kwote ujeto
w sprawozdaniu Rb-NDS, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2018 roku. W ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2018 roku konto ksiegowe 961 -
wynik wykonania budzetu wykazywato saldo strony Ma w kwocie 355.346,86z}.
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Skumulowana nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2018 roku wykazano skumulowany
niedobér w kwocie -10.680.315,57 zbh. Wymieniona kwota wynikata z ewidencji
ksiegowej na koncie 960 - skumulowane wyniki budzetu.

Stwierdzono zgodnesé danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym z ewidencjg
ksiegowg organu.

Ustalono, iz bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu bilans z wykonania budzZetu jst
na dzien 1 stycznia 2019 roku byt zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia
2018 roku.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2018 roku

Wedtug bilansu Urzedu Gminy Morsko na dzien 31 grudnia 2018 roku zobowigzania
wedtug tytutow wynosity:

z tytutu robot, dostaw i ustug 130.432,82 =zt
wobec budzetow 24.918,00 zt
- Z bytutlu ubezpieczen spofecznych 113.977,98 =z
z tytulu wynagrodzen 86.533,25 z¢
- pozostale zobowigzania 11.528,36 zi
sumy depozytowe 24.406,88 zt

rozliczenie z tytutu srodkéw na wydatki

budzetowe i z tytutu dochodow

budzetowych 0,00 z¢
Wartosci zobowiazan wykazane w bilansie byly zgedne z ewidencia.

Zobowiazania z tytulu dostaw 1 ustug wynikaly z salda strony Ma konta 201 -
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,

Zobowiazania wobec budzetow wynikaty z salda Wn konta 225 | dotycayty:

- podatku dochodowego od osob fizycznych w kwocie 24.518 2zt z tytulu
wynagrodzenie za m-c 12/2018, dodatkowego wynadrodzenia rocznego za 2018
rok, umow zlecen oraz ryczattow samochodowych,

Na zobowigzania z tytutu ubezpieczen spolecznych i innych swiadczen zlozylo sie saldo
Ma konta 229 - pozostale rozrachunki publiczno-prawne:

- 113.241,98 zt dotyczace rozrachunkow z Zaktadem Ubezpieczen Spolecznych z
tytulu skltadek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne | Fundusz Pracy od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz wynagrodzen i umow zlecen
wyptaconych w grudniu 2018 roku,

736,00 z} dotyczace rozrachunkow z PFRON z tytutu skiadki za m-c 12/2018,

Zobowigzania z tytulu wynagrodzen wynikaty z salda konta 231 - rozrachunki z tytutu
wynagrodzen, w kwocie 856.533,25 zi | dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2018 rok.

Pozostate rozrachunki wynikaty z sald strony Ma kont:
1) 240 - pozostale rozrachunki w kwocie 35.935,24 zi dotyczace:
- 1.998 zt - potrgcenie z wynagrodzen na rzecz ubezpieczenia PZU, }fr’ "\
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~ 4.320 zt - potracenie z wynagrodzen na rzecz Pracowniczej Kasy Zapomogowo
Poiyczkowe],

- 144 zt - potrgcenie z wynagrodzen na rzecz ubezpieczenia AVIVA

— 5.153,36 2! - potracenie z wynagrodzen na rzecz Komornika Sadowego i na rzecz
Bankow,

- 24.918 zt - sumy depozytowe,

W pozycji rozliczenia z tytulu srodkow na wydatki budzetowe i z tytulu dochodow
budzetowych nie wykazano zadnej kwoty.

W bilansie Urzedu Gminy Mokrsko sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 roku
wykazano w pozycji srodki pienigzne na rachunkach bankowych (B.II1.1.2) kwote
24.437,03 zi. Powyzsza kwota byla zgodna z kwotami zgromadzonymi na rachunku
bankowvm Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - 30,15 zt (saldo konta 135)
oraz sum depozytowych 24.406,88 zt (saldo konta 139).

Wedtug bilansu Urzedu Gminy Mokrsko sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2018 roku
naleznosci wedtug tytutéw wynosity:

Z tytutu dostaw i ustug 9.919,12 #
od budzetow 17.087,13 =i
- Z tytulu ubezpieczen spotecznych 0,00 zi
pozostate naleznosci 366.882,97 zi

rozliczenia z tytulu srodkow na
wydatki budzetowe i z bytutu
dochodow budzetowych 0,00 zt
Wartosci naleznosci wykazane w bilansie byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.

Naleznosci z tytutu dostaw i ustug wynikaty z salda strony Wn konta 201 - rozrachunki z
dostawcami i odbiorcami | dotyczyly naleznego podatku VAT niezaplaconego przez
kontrahentow z tytutu wystawionych faktur.

NaleZnosci od budietéw wynikaly z konta 225 - rozrachunki z budzetami | dotyczyty

naleznosci pozostatych do zaplaty (zaleglosci) przypisanych na podstawie informacji
Ministra Finanséw o pobieranych dochodach przez Urzedy Skarbowe na rzecz Gminy

Mokrsko w kwocie 17.087,13 zh
Pozostate naleznosci wynikaly z salda strony Wn nastepujacych kont:

1) 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami w wysokosci 16.042 z} i dotyczyly
naleznosci z tytutu pozyczek udzielanych pracownikom z Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych,

2) 240 - pozostate rozrachunki w wysokosci 5.698 zt i dotyczyly pozyczek na ZFSS -
emeryci,

3) 221 - naleznosci z tytulu dochoddw budzetowych w wysokosci 345.142,97 zt
(zalegtosci w dochodach budzetowych), pomniejszone o nadplaty.

W bilansie Urzedu Gminy Mokrsko na dzien 31 grudnia 2018 roku wykazano nastepujace
aktywa trwate:
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- Wartosci niematerialne i prawne {A.I) 4.832,03 zi
Grunty (A.JL.1.1) 9.940.697,58 z}
- Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej (A.11.1.2) 21.262.344 29 z}
Urzadzenia techniczne | maszyny (A11.1.3) 219.567,17 #
Srodki transportu (A.I1.1.4) 75.518,41 7t
Inne srodki trwate (A.I1.1.5) 4.715 33 zt
Inwestycje rozpoczete (A.I1.2) 1.272.535,65 z
Maleznosci diugoterminowe (A.IIT) 0,00 z
- Akcje i udziaty {(A.IV.1.1) 0,00 =z

Ustalenia dotyczace zgodnosci wartosci aktywow trwalych wykazanych w bilansie z
ewidencjg i dokumentacjg Zrodiowa zostaty zawarte w dalszym punkcie protokotu
dotyczacym ewidencji majatku gminy.

V. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2017 - 2018)

Zgodnie z zakfadowym planem kont dla Urzgdu Gminy Mokrske, konto 201 -
rozrachunki z odbiorcami | dostawcami, stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen
krajowych | zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym réwniez zaliczek na
poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytulu
przychodow finansowych. Na koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek
budzetowych zaliczanych do dochodow budZetowych, ktére ewidencjonowane sg na
koncie 221. Ewidencja szczegdlowa powinna zapewni¢ mozliwosc ustalenia naleznosci |
zobowiazan krajowych | zagranicznych wedlug poszczegolnych kontrahentow.

W wyniku kontroli zobowigzan Urzedu Gminy na dzien 31 grudnia 2018 roku
stwierdzono, Ze:

ogdlna kwota zobowigzan z tytulu dostaw i ustug wykazana w sprawozdaniu Rb-
28S byla zgodna z kwota wynikajgca z ewidencji ksiggowej,

kwota zobowigzan wymagalnych ujeta w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-285 byla
zgodna ze stanem faktycznym,

- wystapity koszty i zobowiazania nie ujete w ksiegach rachunkowych 2018 roku na
kwote 1.117 zh

W ksiegach 2018 roku nie ujeto informacji ustalajace] wysokosé optaty zmiennej za
ustugi wodne nr 2002ZZ Sieradz, O0Z/IIl Kwartal/2018 wydanej przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni w Sieradzu w dniu 21 grudnia 2018
roku. Wpysokosé optaty za wprowadzanie sciekow komunalnych do rowu
~Olszyna” za III kwartal 2018 roku ustalono w wysokosci 1.117 zi. W zwiazku
z powyZszym powyzszy dokument powinien by¢ ujety w ksiegach 2018 roku
oraz ujety jako koszt i zobowigzanie 2018 roku. PowyZzsze dzialanie stanowilo
naruszenie art. 6 ust. 1 i 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o

rachunkowosci, w mysl ktorych w ksiegach rachunkowych jednostki I'IE|E?_‘,|" Lj
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wszystkie osiggnigte, przypadajace na jej rzecz przychody iobcigzajgce jg koszty
zwigzane ztymi przychodami dotyczace danegoe roku cobrotowego, niezaleinie od
terminu ich zapfaty oraz do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzic w postaci zapisu, kazde =zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym.

Z ewidencji ksiegowej na koncie 201 wynikato, ze jednostka na dzien 31 grudnia 2018
roku posiadala zobowigzania z tytulu dostaw i uslug w kwocie 130.432 82 zt, W bilansie
jednostki budzetowej (Urzedu Gminy) za 2018 rok ujeto zobowigzania z tytutu dostaw i
ustug w kwocie 130.432,82 zi.

Zestawienie zobowigzan wobsc dostawcow na dzien 31 grudnia 2018 roku stanowr zalgeznik nr 3
do protokolu kontroll.

Probe dotyczgcy terminowosci regulowania zobowiazan stanowito 29 dokumentow
ksiegowych (faktury, rachunki, noty, polisy), ktore zaewidencjonowano w dniach 17-24
stycznia 2019 roku. Na dokumentach odnotowano daty wplywu do Urzedu, Sposrod 29
skontrolowanych dokumentéw zrodlowych 2 faktury zostaly uregulowane po uplywie
terminu platnosci. Opoznienie w zapiacie wynosito 1 dzien.

Zastawienie dokumentow stanowiacych probeg dotyczgcq terminowoscl regulowania zobowigzan
stanowi 2afgcznik nr 4 do protekelu kontroll,

W wyniku kontroli prawidlowosci ujecia zobowiazan w sprawozdaniu Rb-28S
stwierdzono, ze podatek dochodowy od oséb fizycznych z tytulu wyptaconego
ryczattu samochodowego za m-c grudzien 2018 roku zostal ujety w § 4300 -
zakup ustug pozostalych. Zgodnie z zalgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowe] klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzgeych ze zrodet zagranicznych
(tekst jednolity Dz, U. z 2014 roku poz. 1053 ze zm.) § 441 Podrioze stuzbowe krajowe -
obejmuje wydatki na podroze stuzbowe krajowe pracownikow, w zakresie okreslonym
rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w
sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013
roku poz. 167) - ponoszone przez pracodawce i pracownika. Paragraf ten ma rowniez
zastosowanie do, innych wydatkow zaliczonych na podstawie odrebnych przepisow do
wydatkéw na podroze stuzbowe krajowe, np. zwrot kosztow 7a uzywanie przez
racownikow wlasnych ' ) ] ; W nicach administracyinych
miasta |lub gminy, przejazdy miejscowe pracownikow, wyrownanie wydatkow
ponoszonych przez pracownikow w zwigzku z wykonywaniem pracy poza stalym
miejscem pracy lub poza statym miejscem zamieszkania oraz przeniesieniem do pracy w
innej miejscowosci.

Ponadto ewidencja ksiegowa ryczattow samochodowych odbywata sie poprzez
nastepujace zapisy Wn 402 - usltugi obce Ma 240 - pozostale rozrachunki -
kwota naliczonego ryczatiu brutto, Wn 240 Ma 225 - rozrachunki z budzetami -
kwota naliczonego podatku dochodowego od ryczattu. Kontrolujace zwracajg
uwage ze wlasciwym kontem do ewidencji tego rodzaju kosztow jest konto 409 -
pozostate koszty rodzajowe. Powyisze dziatanie stanowito naruszenie zasad klasyfikacji
zdarzen gospodarczych wynikajacych z zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju | Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budZzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 roku poz. 1911 ze zm.).
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2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

W bilansie Urzedu Gminy za 2018 rok po stronie aktywow w poz. B.11.2 - Naleznosci od
budzetow wykazano kwote 17.087,13 zl, natomiast po stronie pasywow w poz. D.I1.2 -
Zobowigzania wobec budzetéw wykazano kwote 24.918,00 zi.

MNa dzier 31 grudnia 2018 roku konto 225 wykazywalo nastepujgce salda:

- 24.918,00 zl - saldo strony Ma konta 225-1 i 225-2 - stanowigce zobowigzanie
wobec Urzedu Skarbowego z tytulu: [1] podatku dochodowego od osdb
fizycznych z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie 11.564 zi,
[2] podatku dochodowego z tytulu ryczaltu za uzywanie samochodu prywatnego
w celach stuzbowych w kwocie 62 =z, [3] podatku dochodowego od
wynagrodzenia agencyjno-prowizyjnego w kwocie 1 zi, [4] korekta wplat za
pazdziernik w wysokosci -70 zi, [5] podatku dochodowego naliczonego od umowy
zlecenie w kwocie 1.330 zil, [6] podatku dochodowego od osdéb fizycznych z tytulu
wynagrodzen za m-c 12/2018 w kwocie 12.031 z;

- 17.087,13 zt - saldo strony Wn konta 221-2 - stanowiace naleznosci pozostate
do zaplaty (zaleglosci) przypisane na podstawie informacji Ministra Finansow o
pobieranych dochodach przez Urzedy Skarbowe na rzecz Gminy Mokrsko.

Podatek dochodowy od osob fizycznych
Ma dzien 31 grudnia 2018 roku na saldzie konta 225 figurowata kwota 24.918 21, ktora
dotyczyta:
- naliczonego podatku dochodowego od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2018 roku w kwocie 11.564 zi (zaptacono w dniu 5 marca 2019 roku),
— wynagrodzenia agencyjno-prowizyjnego w kwocie 1 zi,
— ryczaltow za korzystanie z samochodow prywatnych do celow stuzbowych w
kwocie 62 zt,
- umow zlecenie w kwocie 1.330 zi,
- nadptacony podatek z tytulu wynagrodzen za m-c wrzesien 2018 roku w
wysokosci -70 zi,
- naliczonego podatku dochodowego od wynagrodzenia za m-c 12/2018 w kwocie
12.031 =

Zaplaty podatku nie wynikajgcego z dodatkowego wynagrodzenia rocznego dokonano w
dniu 4 stycznia 2019 roku.

Sprawdzono terminowost zaplaty podatku dochodowego od oséb fizycznych za IV
kwartatl 2018 roku, co przedstawiono w ponizszej tabeli:

| Potracong
Migsiac wynagrodze | _ Wphaty
Naliczony podatek | &% Y J:{;E?m Uwagi
wptacania Kwota Data Nr WB
zaliczek
1 2 3 <4 5 6 7 Bi2-4)
15 278,00 | PIT-4 ¥ 20.11.2018 15 278,000 7.11.2018 | 161/2018
Pazdziernik =
Razem pazdziernik 15 278,00
Listopad 18 960,00 5' PIT-4 | 0 | 20.12.2018 | 1B8960,00| 5.12.2018 | 176/2018 n
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j_ Razem listopad 1B 960,00
13 506,00 | 4.01.2019 | 2/2019 70 24
. D{Itrﬁﬂl.‘.!nﬂ na
T- 127,00 | 5.12.2018 | 176/2018 | podstawie
Grudzien A ERA THT Y 2B korekty fisty
23,00 | 31.12.2018 | 189/2018 plac za
9/2018
| Razem grudzien 13 656,00

Zobowigzania z tytulu zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osob fizycznych (tekst jednolity z 2018
roku, poz. 1509 ze zm.), tj. do 20-go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktorym zaliczki zostaty pobrane. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Jednostka nie pobierata prowizji od przekazywanej do Urzedu Skarbowego kwoty zaliczki
na podatek dochodowy od osob fizycznych. W sSwietle art. 28 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz, U. z 2019 roku, poz. 900
ze zm.), ptatnikom i inkasentom przystuguje zryczattowane wynagrodzenie z tytulu
terminowego wplacania podatkow pobranych na rzecz budzetu panstwa. Szczegdtowe
zasady ustalania wynagrodzenia platnikéw i inkasentow pobierajgcych podatki na rzecz
budzetu panstwa, w relacji do kwoty pobranych podatkéw oraz tryb pobrania
wynagrodzenia, okreslono w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015
roku w sprawie wynagrodzenia platnikéw i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz

budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 roku, poz. 2154), zgodnie z ktdérym - platnikom

ochodowego od osob  fizycznych rzyst wynagrodzenie z tytul

terminowego wplacania podatkow, wynoszace 0,3% kwoty podatkow pobranych na

rzecz budZetu panstwa.

Podatek VAT

Sprawdzono terminowos¢ zaplaty podatku VAT za miesigce pazdziernik, listopad i
grudzien 2018 roku. Zobowiazania z tytulu podatku VAT, przekazywano do Urzedu
Skarbowego w terminie zgodnym z art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o
podatku od towarow i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku poz. 2174 ze zm.), tj. do
25-go dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, w  ktorym powstal obowigzek
podatkowy. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Deklaracje VAT-7 sktadane byly przez Gmine Mokrsko w terminie wynikajacym z ustawy
o podatku od towardow i ustug.

Istalenia dotyczace ewidencii operacji zwiazanvch z podatkiem VAT

Wajt Gminy Mokrsko w dniu 29 grudnia 2016 roku wydat zarzadzenie nr 77/16 w
sprawie scentralizowanych zasad rozliczen podatku VAT w Gminie Mokrsko | jej

jednostkach organizacyjnych.

W § 2 zarzadzenia okreslono, ze jednostki objete centralizacjg zostaty ujete w wykazie
stanowigcym zaigcznik do przedmictowego zarzgdzenia, Procedury zawieraly miedzy
innymi nastepujace regulacje:

1) dostarczanie czgstkowej deklaracji VAT-7 do Referatu Finansowego w Urzedzie
Gminy za dany miesigc w terminie do 10 dnia nastepnego miesigca oraz
przekazania zobowiazania z tytutu podatku VAT do zaplaty;

2} dokonanie stosowanych zmian w polityce rachunkowosci;

Iy

b

87




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MOKRSKO
Regionalna Izba Obrachunkows w todzi, ul. Zamenhofa 10
80-431 LodZ, tel, (0-42) 6366096, fax (0-42) 6367424

3) agregacja danych zawartych w czastkowych rejestrach sprzedazy | zakupu,
deklaracjach, bedzie nastepowac w zbiorczym rejestrze zakupu i sprzedazy oraz
zhiorczej deklaracji i zbiorczym Jednolitym Pliku Kontrolnym sporzadzonym przez
pracownika zajmujgcego sie rozliczaniem podatku VAT w Referacie Finansowym

Urzedu.

Kontrolujace ustalily, Zze w uregulowaniach wewnetrznych nie znajdowaly sie
regulacje dotyczace zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym,
jednak na podstawie ewidencji ksiegowej i wyciagéw bankowych ustalono, ze
caly podatek naliczony w kazdym z miesiecy byl zwracany z rachunku
bankowego budzetu na rachunek bankowy Urzedu (inne jednostki
organizacyjne nie dokonywaly czynnosci opodatkowanych jak tez nie odliczaly

podatku naliczonego).

Kontrolujace wskazujg, #e zwrot nadwyzki podatku naliczonege nad naleiznym
jednostkom budzetowym jest mozliwy jedynie w przypadku zakladu budzetowego, z
uwagi na fakt, ze przepisy ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegéinych zasadach
rozliczern podatku od towarow i ustug oraz dokonywania zwrotu Srodkow publicznych
przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udzialem srodkow
pochedzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw czionkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzgdu terytorialnego (tekst

jednolity Dz. U z 2018 r., poz. 280), nie przewidujg przekazywania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego srodkdw finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku VAT

do jednostek budietowych. Zwrot roznicy podatku wynikajgcej ze scentralizowanegj
deklaracji VAT ma by¢ dokonywany przez urzgd skarbowy na rachunek jednostki

samorzadu terytorialnego. Natomiast jednostka samorzadu terytorialnego decyduje
wedilug swojego uznania o przekazaniu tej nadwyzki jedynie do zakiadu budzetowego.
Powyzsze wynika z przepisow:

art. 15 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w
Swietle ktorego samorzadowy zakiad budzetowy moze otrzymac z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego srodki finansowe wynikajgce z rozliczenia podatku od
towardw i ustug, z tym Ze ich wysokos¢ nie moze by¢ wyzsza niz wynikajgca z
rozliczenia tego podatku zwigzanego z tym zaktadem,

— art. 24 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegdlnych zasadach rozliczen
podatku od towardw | ustlug (...), zgodnie z ktérym, jezeli organ stanowigcy
jednostki samorzadu  terytorialnego  przewiduje  przekazywanie Srodkow
finansowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4a ustawy zmienianej w art. 21, w
brzmieniu  nadanym  ustawg, samorzadowemu  zakladowi  budzetowemu
utworzonemu przed dniem wejscia w Zycie ustawy, organ ten okresli zasady
ustalania i przekazywania z budZzetu jednostki samorzgdu terytorialnego tych
¢rodkow, nie pozniej niz przed dniem przekazania tych srodkow,

— art. 16 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w mysl| ktérego tworzac
samorzadowy zaklad budzetowy, organ stanowigcy Jjednostki samorzadu
terytorialnego okresla zasady ustalania | przekazywania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnege srodkow finansowych wynikajgcych z rozliczenia podatku
od towarow i ustug, jezeli przewiduje przekazywanie tych srodkow temu zakiadowi.

Z uzyskanych od kontrolowanych informacji wynikato, ze w Gminie Mokrsko nie podjgto
uchwaly Rady Gminy w powyzszym zakresie. Nalezy wskazac, ze zgodnie ze wskazanym
przepisem - to organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, okresla zasady
ustalania i przekazywania z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego Srodkow
finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od towarow i ustug, jezeli przewiduje
przekazywanie tych srodkow zakladowi budzetowemu.
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W kontrolowanym okresie przekazywano podatek VAT wynikajacy z dokonywanych
rozliczen na rzecz Urzedu Gminy w Mokrsku, co przedstawia ponizsza tabela.

Lp. Miesiagc | Kwota zwrotu | Data zwrotu | Mumer Wb
patdziernik 2 641,62 23.11.2018 169/2018
listopad 2 418,52 15.12.2018 183,/2018 |

3 grudzien 3 752,85 25.01.201% 18/2018
Razem i 8 812,99

Gmina Mokrsko ustalita prewspdtczynnik za 2018 rok na poziomie 22%.

Ewidencja rozliczen podatku VAT w zakresie Urzedu Gminy odbywala sie w ksiegach
Urzedu Gminy Mokrsko, natomiast ewidencja rozliczen wynikajacych z deklaracii
czgstkowych jednostek organizacyjnych odbywala w ksiegach budzetu Gminy.
Zarzadzeniem nr 41/18 z dnia 17 lipca 2018 roku w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci w zakresie planu kont dla budZzetu Gminy Mokrsko wskazano,
ie:

1) Konto 271 - stuzace do rozliczenia VAT naleznego z jednostkami budzetowymi.
Ksiggowania na koncie 271 VAT dotycza wptat z jednostek organizacyjnych z
tytutu VAT naleznego wystepujacego w operacjach sprzedazy na podstawie ich
miesigcznych deklaracji VAT-7. Na stronie Wn konta 271 ujmuje sie naleznosci
od jednostek organizacyjnych z tytutu VAT naleznego, natomiast po stronie MA
konta 271 ksieguje sie wptaty na rachunek budzetu naleznego VAT przez
jednostki organizacyjne.

2) Konto 272 - stuzgce do rozliczenia VAT naliczonego z jednostkami budzetowymi.
Ksiegowania na koncie 272 VAT dotyczg ,wplat z jednostek organizacyjnych i do
jednostek z tytutu VAT naliczonego, wystepujgcego w operacjach zakupu tych
jednostek” MNa stronie Wn konta 272 VAT ujmuje sie przekazanie do
jednostek organizacyjnych zwrotu VAT naliczonego, natomiast na stronie
MA konta 272 VAT ewidencjonuje sig zobowigzanie wobec jednostek z tytulu
zwrotu VAT naliczonege na podstawie deklaracji VAT-7 jednostki.

Ewidencja w zakresie podatku VAT w budzecie Gminy odbywa sie na nastepujgcych
kontach:

1) VAT nalezny z deklaracji czastkowych Wn 271 - rozliczenie VAT z jednostkami
Ma 224 - rozrachunki z budZzetami,

2) VAT naliczony do odliczenia z deklaracji czastkowych Wn 224 - rozrachunki z
budzetami Ma 272 - rozliczenie VAT,

3) Wplata z rachunku dochodow otrzymanego w danym miesigcu podatku
VAT naleZznego Wn 133 Ma 271,

4) Zaplata podatku VAT do Urzedu Skarbowego Wn 224 Ma 133,

5) Przelew podatku naliczonego do odliczenia z rachunku budzetu na
rachunek wydatkéw Urzedu Wn 272 Ma 133.

Nieprawidtowosci dotyczace przekazywania podatku naliczonego, ktéry jest odliczany na
rachunek wydatkdow Urzedu =zostala opisana we wczesniejszej czesci protokotu
dotyczacej urzadzen ksiegowych.

Ewidencja w zakresie podatku VAT w ksiegach Urzedu Gminy odbywa sie na
nastepujgcych kontach: o
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1) Wn 401 Ma 225-1-5 naliczony podatek VAT podlegajacy odliczeniu na
podstawie otrzymanych faktur zakupowych (zapis ze znakiem ,-,). Kontrolujace
zwracaja uwage ze zapis ze znakiem minus powinien by¢ stosowany
jedynie w zakresie korygowania niepoprawnych zapisow ewentualnie dla
zachowania czystoséci obrotéw na kontach, ktorych obroty maja wplyw
na kwoty ujmowane w sprawozdawczosci. Do poprawnej ewidencji tej
operacji wystarczajace wydaje sie zastosowanie zapisu czystosci
obrotow na kontach kosztéw, ktorych pomniejszenia jednostka dokonuje
w przypadku gdy VAT podlega odliczeniu.

2) Wn 201-1-1 (dalsza analityka wg rodzaju dzialalnosci) Ma 225-1-1 naleiny
podatek VAT od czynnosci opodatkowanych,

3) Wn 225-1-5 Ma 130-1-2-1 wplyw kwoty podatku naliczonego zwrdconego z
rachiunku budzetu Gminy (zapis ze znakiem ,-,). Nieprawidlowosci zwiazane
ze zwracaniem podatku naliczonego do odliczenia zostaly opisane we
wczesniejszej czesci protokolu dotyczacej urzadzen ksiegowych,

4) Wn 225-1-1 Ma 130-1-1 (dalsza analityka wg rodzaju dziatalnosci) przekazanie
na rachunek budzetu podatku VAT naleznego, ktory w danym miesiacu
wplynat na rachunek dochodow Urzedu Gminy. Kontrolujace zwracaja
uwage, ze prawidlowo jednostka powinna przekaza¢ na rachunek
budzetu kwote nadwyzki podatku naleznego nad naliczonym za dany
miesiac ustalong memorialowo niezaleznie od wplywow.

5) Wn 800-1-1 Ma 225-1-1 - wygaszenie rozrachunkow z tytutu VAT naleznego (w
wysokosci roznicy pomiedzy wplywami z VAT a naleznym VAT za dany rok).

W kontrolowanej jednostce ewidencja naliczonego podatku VAT podlegajacego
odliczeniu odbywatla sie poprzez pomniejszenie kosztow i wydatkéw wg odpowiednich
podziatek klasyfikacji budietowej. VAT nalezny natomiast ewidencjonowany byt bez
stosowania klasyfikacji budzetowe].

Kontrolg ewidencji podatku VAT oraz zgodnosci ewidencji z rejestrami czgstkowymi i
deklaracjami czastkowymi oraz deklaracjami zbiorczymi objeto miesigce paZdziernik,
listopad i grudzien 2018 roku. Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

Konto 229 — pozostate rozrachunki publicznoprawne

MNa dziein 31 grudnia 2018 roku w bilansie Urzedu Gminy wykazano zobowigzania z
tytutu ubezpieczen na kwote 113.977,98 zt (poz. C.IL3 - Zobowigzania z tytutu
ubezpieczen i innych swiadczen). Konto 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne
wykazywato na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo zobowiazan w kwocie 113.977,98 zi.

Na powyzsza kwote skladaly sie zobowigzania:

1) z tytulu skladek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy oraz
Fundusz Emerytur Pomostowych od:

- dodatkowego wynagrodzenia rocznegoe za 2018 rok w kwocie 52.885,87 zt
(zaptata 4 stycznia i 5 marca 2019 roku),

—  od umow zlecen za 12/2018 w kwocie 1.800 zi (zaptata 4 stycznia 2019 roku)
- od wynagrodzen za m-c 12/2018 w kwocie 58.556,11 zt (zaplata 4 stycznia 2019
roku),

2) z tytutu skladek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych za
12/2018 w kwocie 736 zi (zaptata 9 stycznia 2019 roku).

Kontroli poddano terminowos¢ odprowadzania sktadek ZUS za IV kwartat 2018 roku.
Szczegolowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli:
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|
Sktadki zadekiarowane Wplaty _I
Naleznosc wedhug DRA Termin
mie?qce Tytut et Dowod R
i Kwota w zi Kwota w zt Data ksiegowy
sitadki pes
1 2 3 q 5 & 7 8
Spoteczne 43 930,38 5.11.2018 5.11.2018 -
ie | Zdrowatne | 12 793,56 | 5.11,.2018 5.11.2018 Wo -
Paidziernik 59 549,67 156/2018
Fundusz
Pracy 2 825,73 5.11.2018 5.11.2018 =
|
Spoteczne 46 895,80 | 5.12.2018 5.12.2018 -
- Wb
Listopad | Zdrowotne 13 555,26 5.12.2018)| 63570,95 | 5.12.2018 | 176/2018 -
Fundusz
Pracy 3119,89| 5.12.2018 5.12.2018 =
Wh
Spoleczne | 44 212,67 5.01,2019 171,00 5.12.2018
ok 176/2018 | polracono kwote
o Wh 306,46 z -
Grudzien | Zdrowotne | 14 565,78 | 5.01.2019 152,39 | 31.12.2018 189/2018 | korekta wynagr,
Fundusz | Wh za 9/2018
Pracy 2 868,54 | 5.01.2019 | 61 017,14 | 4.01.2019 2/2019 |

Skladki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz skiadki na Fundusz Pracy za
ww. okresy przekazywane byly na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz. 300).

Whptaty na PFRON

Stosownie do art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019
roku, poz. 1172 ze zm.), pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25 pracownikow w
przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywac miesiecznych
wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowiacej iloczyn 40,65% przecietnego
wynagrodzenia i liczby pracownikow odpowiadajgcej roznicy miedzy zatrudnieniem
zapewniajgcym osiagnigcie  wskaznika zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych w
wysokosci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem osob niepetnosprawnych. Z wplat
zwolnieni sa pracodawcy, u ktérych wskaZznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych
wynosi, co najmniej 6%.

Kontroli poddano prawidtowos¢ ustalania wptat na PFRON w za 2018 i za m-ce I-VIII
2019 roku. W wyniku kontroli ustalono, Ze przecietne zatrudnienie oraz liczba
niepetnosprawnych w przeliczeniu na etaty wykazane w deklaracjach DEK-I-a
w niektorych miesiacach roznita sie od faktycznego przecietego zatrudnienia
obliczonego na podstawie dokumentacji Zrodiowej, co zostalo przedstawione w
ponizszej tabeli.

Przecietne Przecietne I Liczba | Liczba
ieni B iepei i b

Nilasiae zatrudnienie w zatrudnllﬂ nke Roinica rie pe_nﬂsn:rawnvch w mepelnns prawnych w Ré3nica

m-CU Wg wg wyliczen przeficzeniu na etaty | przeliczeniu na etaty wg

deklaracji kentrolujgoych wynikajaca z deklaracji | obliczen kontrolujgcych

2018 rok
1 ]
styczer 36,37 37,27 -0,90 1,88 1,63 0,25
luty 36,75 36,75 0,00 1,63 1,63 0,00
":Iu

ks /=
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marzec 37.25 f 37,25 l 0,00 1,63 1,63 0,00
kwiscien 3858 | 39,12 -0,54 1,63 1,63 0,00
ma 41,52 42,25 -0,33 1,63 | 1,63 0,00
crenwiac 44,25 44,25 0,00 2,63 2,21 042
lipiec 44,25 44,25 0,00 2,00 2,00 0,00
sierpien 41,25 41,25 0,00 | 2,00 4,00 0,00
wirresien 41,25 41 68 -0,43 2,00 2,00 0,00
paidziernik 41,25 41,25 0,00 2,00 | 2,00 0,00
_ii_stapad 41,25 | 41,25 0,00 2,00 2,00 0,00
grudzien 39,92 39,38 . 0,54 2,00 2,00 0,00
2018 rok
stycrer 38,08 38,17 -0,09 3,00 2,00 0,00
luty 38,00 358,75 1,25 2,00 2,00 0,00
marzec 36,75 39,45 270 2,00 2,00 0,00
kwiecieri | 40,62 aog2| o000 2,00 200 000
maj 38,09 | 39,14 -1,05 1,39 1,39 0,00
crErwiec 39,25 3B,75 0,50 1,00 1,00 0,00
lipiec 3842 38,65 -0,23 1,00 1,00 0,00
slerpien 38,75 37,52 1,23 1,00 1,00 0,00

W 2018 przekazywanie deklaracji oraz wplat na PRFON nastepowato w terminie
okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o

zatrudnianiu osob niepelnosprawnych.

Ewidencja naliczen | wplat na PFRON odbywata sig przy uzyciu konta 229 z
rozszerzeniem 5 przy zastosowaniu § klasyfikacji budzetowej 4140.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przecietne zatrudnienie w miesigcu nie bylo
wyliczane wg sredniej arytmetycznej stanéw dziennych zgodnie z wytycznymi
znajdujacymi sie w instrukcji wypetniania deklaracji DEK-I-a, co w glownej
mierze mialo wplyw na réznice w liczbie zatrudnionych w przeliczeniu na etaty,
w szczegblnosci dotyczylo to zatrudnionych i zwolnionych pracownikow w
trakcie miesigca (poza miesigcem lutym 2019 roku gdzie zamieniono liczbe
zatrudnionych w osobach z liczba zatrudnionych w przeliczeniu na etaty oraz w
miesigcu sierpniu gdzie nie wylaczono z liczby zatrudnionych w przeliczeniu na
etaty pracownika ktory odszed! na emeryture w miesigcu lipcu). W przypadku
natomiast liczby niepetnosprawnych w przeliczeniu na etaty roznice wystapity
w miesigcach styczen i czerwiec 2018 roku i wynikaly z zawyzenia liczby
niepetnosprawnych w przeliczeniu na etaty w miesigcu styczniu o 0,25 etatu
oraz w miesigcu czerwcu o 0,42 etatu (wygasniecie orzeczenia o
niepetnosprawnosci z dniem 10 czerwca 2018 roku).

Roznice w kwocie wyliczonej oplaty za poszczegolne miesigce przedstawia ponizsza
tabela:

Przecietne L":Ih? Liczba e Kwota wg | Data

s pracownikow } Maleina ; : N iy
Missiac wynagradzenl ) niepelnos roionej Rdéinica zlozenia
w przeliczeniu kwota optaty A 3
g prawnych deklaracji deklaracji

na etaty |
2018 rok
styczen 4 255,59 37,27 | 1,63 10439,00 554,00 -495,00 | 14.02.2018

luty 4 255,59 36,75 | 1,63 595,00 995,00 0,00 | 16.03.2018 %

&

T

|

);7
L
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marzec 4516,69 37,25 1,63 | 1111,00] 111100 0,00 | 10.04.2018
kwiecien 4 516,69 38,12 1,63 1317,00 1 257,00 -60,00 | 14.05.2018
maj 4 516,69 42,25 1,63 1 652,00 1 625,00 -37,00 | 15.06.2018
crarwiec 4 622,84 44,25 221 836,00 47,00 | -789,00 | 12.07.2018
lipiec 4 632,84 44,25 2,00 123100 ! 131,00 0,00 3.08.2018
sierpien 4 622,84 41,25 2,00 893,00 £393,00 0,00 | 17.09.2018
wrzesien 452108 41,68 2,00 920,00 73,00 -47,00 4.10,2018
pazdziernik 4 521,08 41,25 2,00 873,00 873,00 0,00 8.11.2018
listopad 452108 41,25 2,00 873,00 873,00 0,00 b6.12.2018

rudzien 4 580,20 38,38 2,00 675,00 736,00 61,00 7.01.2018

Razem 12 435,00 | 11 088,00 -1 367,00
2019 rok
styczen 4 580,20 38,17 3,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 4.02.2015
|L.|1‘.1_|-' 4 580,20 26,75 2,00 382,00 ' 521,00 135,00 | 5.03.2019
marzec 4 863,74 39,45 2,00 726,00 405,00 -321,00 | 15.04.2019
kwiacher 4.863,74 40,62 2,00 864,00 864,00 0,00 | 5.05.2019
miaj | 4 853,74 39,14 | 1,35 1 895,00 1 888,00 -7,00 | 13.06.2019
cierwiec 4 950,94 38,75 1,00 2 667 00 2 727,00 60,00 | 10.07.2019
lipiec 4 550,94 38,65 1,00 265500 262700 -28,00 | 8.08.201%
sierpien 4 550,94 | 37,52 1,00 2 518,00 2 667,00 149,00 [ 17.09.201%9
Razem 11707,00| 11699,00| -8,00

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Unormowania dotyczace gospodarki kasowej obowigzujace w okresie objetym niniejszg
kontrolg zawarte byly w instrukcji kasowej, wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem
nr 51 Wojta Gminy Mokrsko z dnia 29 grudnia 2006 roku (zatacznik nr 4) oraz
w instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych, stanowigcej zatgcznik do
zarzgdzenia nr 114 Wojta Gminy Mokrsko z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie
zmiany w zarzadzeniu w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci.

Zarzgdzenie nr 60/19 Wajta Gminy Mokrsko z dnia 21 sierpnia 2019 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji kasowej w Urzedzie Gminy Mokrsko. Powyzsze zarzadzenie
uchylifo wczesniej obowigzujgacg instrukcje kasowa stanowigca zalgcznik nr 4 do
zarzgdzenia nr 51 z dnia 29 grudnia 2006 roku w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci.

W instrukcji kasowej do zarzadzenia nr 60/19 okreslono, ze do ewidencji szczegdtowej
wszystkich dowodow kasowych stuzy program KASA dostarczony przez firme CENTUR,
Raport kasowy jest sporzgdzany automatycznie przez program kasowy w porzadku
chronologicznym. Instrukcjia wprowadzata rowniez obstuge transakcji oplacanych
instrumentami platniczymi z wykorzystaniem terminala POS. Dla obstugi transakcji
bezgotowkowych w systemie KASA stuzg odrebne dokumenty kasowe: a) raport
transakcji bezgotowkowych, przy czym raporty te nie podlegaja zasadzie ciggtosci sald,
przez co nalezy rozumiec, Zze saldo otwarcia w nowym dziennym raporcie jest zawsze
zerowe, b} dowody ,TB" - potwierdzenia transakcji bezgotdowkowych, ktore sg
sporzgdzone na zasadach okreslonych dla dowodow KP,
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Obowigzki kasjera w kontrolowanej jednostce pelni — inspektor w Referacie Finansowym
Urzedu Gminy Karolina Zgondek - zgodnie z zakresem obowigzkow | odpowiedzialnosc
z dnia 1 lipca 2014 roku z aneksem z dnia 25 listopada 2014 roku oraz z dnia 24 lipca
2019 roku. W aktach osobowych ww. pracownika znajdowata sie informacja z Krajowego
Rejestru Karnego, ze ww. osoba nie figuruje w rejestrze karnym z dnia 10 sierpnia 2007
roku, a takze oswiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone
pieniadze | inne wartosci materialne z dnia 1 lipca 2014 roku.

Kontrolujacy ustalili, ze poprzez kase Urzedu Gminy dokonywane sg wplaty dochodow
podatkowych | innych oraz wydatki biezgce, glownie z tytutu delegacji, diet radnych,
zakupu materiatow i ustug, itp. Dokonywana jest rowniez obstuga kasowa gminnych
jednostek organizacyjnych (GOPS, Biblioteka oraz szkoty).

W instrukcii kasowe]j okreslono, e gotdwka pobrana podlega wyplaceniu w dniu jej
pobrania, a w przypadku je] nie wyplacenia podlega zwrotowi na rachunek bankowy
jednostki po uphywie 3 dni,

W Urzedzie Gminy Mokrsko nie ma ustalonego pogotowia kasowego.

Okresowa kontrola (inwentaryzacja) kasy przeprowadzana byia na koniec kazdego roku
kalendarzowego.

Kontrole kasy kontrolujacy przeprowadzili w dniu 14 pazdziernika 2019 roku.

Protokdl 2 kontroli kasy skanowt zafzcznik nr 5 do protokodu kontroli,

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowost dokumentowania operacji kasowych dokonywanych w okresie objetym
kontrola sprawdzono w oparciu o raporty kasowe wydatkow budzetowych Urzedu Gminy
sporzadzone w miesigcu pazdzierniku i listopadzie 2018 roku, tj. nastepujace raporty
kasowe:

- raport kasowy nr 35/2018 z 18 pazdziernika 2018 roku — wydatki Urzedu Gminy,
- raport kasowy nr 36/2018 z 19 pazdziernika 2018 roku - wydatki Urzedu Gminy,
- raport kasowy nr 37/2018 z 22 pazdziernika 2018 roku - wydatki Urzedu Gminy,
- raport kasowy nr 38/2018 z 29 pazdziernika 2018 roku — wydatki Urzedu Gminy,
- raport kasowy nr 39/2018 z 13 listopada 2018 roku - wydatki Urzedu Gminy,
- raport kasowy nr 40/2018 z 26 listopada 2018 roku - wydatki Urzedu Gminy,

Udokumentowaniem przychodu gotéwki byl zastepczy dowod ksiegowych w postaci
polecenia ksiegowania, na podstawie ktdrego dokonywano zapisu ksiegowego.
Stwierdzono, e kwoty pobrane przez kasjerke z banku na podstawie czekow nanoszone
byly do raportu kasowego z data ich pobrania.

Udokumentowanie wydatkow stanowig dowody Zrodiowe w postaci: rachunkow, faktur,
dowodow polecenia wyjazdu stuibowego, indywidualnych wyplat umow zlecen itp.
Wszystkie dowody posiadajg klauzule do wyptaty ze srodkow budzetowych ze
wskazaniem dziatow, rozdzialow i paragrafow klasyfikacji budzetowej. Merytoryczny opis
rachunku przez osoby do tego upowaznione umozliwia zaklasyfikowanie wydatku do
odpowiedniej podziatki klasyfikacji budzetowej. Kasjerka na kazdym dokumencie
zamieszczata nr i pozycje raportu kasowego, pod ktdrg figuruje wydatek.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

W 2019 roku w Urzedzie Gminy w Mokrsku udzielono 3 zaliczek {w tym dwie zostaly juz

rozliczone).
5111 %
b
v 'Y
74

Kontroli poddano udzielone zaliczki:
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Wniosek o zaliczke z dnia 18 marca 2019 roku na kwote 150 zt zlozony przez
Mariusza Smolnika - p.o. referenta ds. drogownictwa na zakup pompy paliwa do
walca drogowego. Wnioskodawca zobowigzal sie rozliczy¢ zaliczke w ciagu 14 dni.
Kwote 150 zt wyptacono z kasy w dniu 19 marca 2019 roku (RK 9/2019 z dnia 19
marca 2019 poz. ksigeg. 3167). Zaliczkobiorca przedlozyt rozliczenie zaliczki w dniu
21 marca 2019 roku oraz przedstawil rachunki na kwote 130 zt (poz. ksieg. 3204).
W dniu 21 marca 2019 roku wplacit kwote 20 z do kasy Urzedu Gminy (RK n4

10/2019 poz. ksieg. 3239).

Whniosek o zaliczke z dnia 10 kwietnia 2019 roku na kwote 150,13 zt zlozony przez
Matgorzate Gruszke - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej na zakup publikacii.
Whnioskodawca zobowigzat sie rozliczy¢ zaliczke w ciggu 21 dni. Kwote 150,13 zt
wyptacono z kasy w dniu 12 kwietnia 2019 roku (RK 12/2019 z dnia 12 kwietnia
2019 poz. ksieg. 4298). Zaliczkobiorca przedtozyt rozliczenie zaliceki w dniu 12
kwietnia 2019 roku oraz przedstawit rachunek na kwote 150,13 zi (poz. ksieg.

4300).

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE
1. INFORMACJE OGOLNE — 2018 ROK.
Dochody i przychody budzetu
Plan .
Wyszczegolnienia po zmianach Wynomanils
(z4)
(1)
DOCHODY DGOLEM 24 337 525,93 24 081 951,63
Dochody biezgce 23 587 460,43 23 320 641,76
Dochody majgtkowe 740 085,50 741 309,87
PRZYCHODY BET 354,72 1 337 366,26
Z tego:
Kredyty i pozyczki FB7 354,72 760 000,00
Nadwyzka z lat poprzednich 100 000,00 o77 366,26
Inne {np. prywatyzacja) 0,00 0,00 |
Wydatki i rozchody budzetu.
P Pl_an Wykonanie
Wyszczegdlnienie po zmianach
(1) {zh
WYDATKI OGOLEM 24 585 930,93 23706 604,77
Z tego:
Wdatki majatkowe 1626 768,14 1475 564,98
Wiydatki biezace 22959 162,79 22231 039,79
ROZCHODY 608 849,72

%
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| w tym: splata kredytow | pozyczek I 608 949,72 |. G608 849,72 |

2. WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Mokrsko na lata 2019-2030 zostata uchwalona
uchwatg nr IV/23/19 Rady Gminy Mokrsko z dnia 29 stycznia 2019 roku. Do WPF
wprowadzono zmiany:

— uchwatg nr VII/43/19 Rady Gminy z dnia 7 maja 2019 roku,
- uchwata nr VIII/48/19 Rady Gminy z dnia 29 maja 2019 roku.

Ma podstawie analizy danych zawartych w uchwale Rady Gminy z dnia 29 stycznia 2019
roku i z dnia 29 maja 2019 roku, zweryfikowano dane majgce wplyw na speinienie
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publiczaych, w 2019 roku i latach nastgpnych.

Dochody biezace i majatkowe

|
Uchwala nr WZT{:-stufﬁﬁad,Ek Uchwaia nr wzrm‘fﬁp!ﬂ!k W
Dachady biezace w latach IV/23/19 z wistosunku do | yypag0 SESUEL 0O
25.01.2019 prprzECIagn 29.05.2019 RN
roky (%) raku (%)
Wykonanie 2018 NDS 23320 641,76 - 23 320 641,76 -
WFFE 2019 | 22 595 08,00 -3,09% 33 454 544,61 0,57%
WEF 2020 | 23 470 430,00 3,85% 23 470 430,00 0,07%
WPF 2021 23 705 135,00 1,00% 23 705 135,00 1,00%
WPF 2022 23 942 186,00 1,00% 23 942 186,00 1,00%

W objasnieniach do WPF wskazano, ?e dochody budzetu Gminy w 2019 roku zostaly
zaplanowane na podstawie otrzymanych informacii i podjetych uchwal, w tym: [1]
dochody biezgce (dochody z tyt. podatkow, subwencji, udziatow w podatku dochodowym
od oséb fizycznych i dotacji) zaplanowano na podstawie otrzymanych informacji z
Ministerstwa Finansow, tddzkiego Urzedu Wojewodzkiego i komunikatow Prezesa GUS,
natomiast pozostate dochody oszacowano na podstawie obowigzujgcych stawek oraz
przewidywanego wykonania z roku 2018, [2] dochody majgtkowe zostaly zaplanowane
w wysokosci 3.000,00 zt tytutem sprzedazy skiadnikow majatku.

Prognozowane dochody biezgce w latach 2020-2030 skalkulowano przyjmujac w
kolejnych latach corocznie wzrost o 1% do roku poprzedniego z uwzglednieniem dotacii
celowej z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej zlecone
gminie, zwiazane z realizacjg Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc

panstwa w wychowaniu dzieci.

Dochody majatkowe na rok 2019 zaplanowano w pierwotnej WPF w kwocie 3.000,00 zt -
dochody ze sprzedazy majatku. Dochody majatkowe w roku 2020 zaplanowano w
tacznej kwocie 503.000,00 zt, w tym 3.000,00 ze sprzedazy majatku oraz 500.000,00 =z
jako refundacje poniesionych w roku 2019 wydatkow na realizacje zadania pn.
+Przebudowa budynku Domu Ludowo - Strazackiego w OZzarowie na potrzeby domu
kultury” realizowanego z udziatem Srodkdw Europejskiegoe Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach PROW na lata 2014-2020. Na lata kolejne
dochodow majgtkowych nie planowano,

W WPF z dnia 7 maja 2019 roku i z dnia 29 maja 2019 roku zaplanowano na 2019 rok

dochody majatkowe w kwocie 20.392,00 zi, w tym 3.000,00 zt dochody ze sprzedaty
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majatku, na 2020 rok w kwocie 503.000,00 zi, w tym dochody ze sprzedazy majatku
3.000,00 zi,

Przedtozono kontrolujgcym umowy:

- 0 powierzenie grantu nr 3/UPG/2/2018/G z dnia 25 marca 2019 roku zawartg ze
Stowarzyszeniem Lokalna Grupa Dziatania ,Ziemia Wielunsko - Sieradzka”. Umowa
okresla szczegdtowe zasady i warunki na jakich dokonywane bedzie przekazywanie i
wykorzystanie finansowania na realizacje grantu pn. ,Budowa placu zabaw w
Brzezinach” ze srodkow dziatania ,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach
LEADER", objgtego PROW na lata 2014-2020. Finansowanie dokonywane jest
poprzez przekazanie grantobiorcy premii na realizacjie powierzonego grantu w
wysokosci 100% wnioskowanej kwoty pomocy, okreslonej szczegolowo we wniosku
o powierzenie grantu. Catkowita wartos¢ grantu wynosi 17.392,20 zt. Koszty
kwalifikowalne w ramach grantu wynosza 17.392,20 zi, wktad wiasny wynosi 0,20
zl, LGD przyznaje dofinansowanie w kwocie nieprzekraczajgcej 17.392,00 zt,
stanowigcej 100% kwoty wydatkow kwalifikowalnych grantu. Okres realizacji
zadania od dnia 25 marca 2019 roku do dnia 31 sierpnia 2019 roku,

- 0 przyznanie pomocy nr 00006-65170-UM0510041/18 zawartqa w dniu 10
pazdziernika 2018 roku z Samorzadem Wojewddztwa todzkiego na realizacje
inwestycji pn. ,Przebudowa budynku Domu Ludowo - Strazackiego w Ozarowie na
potrzeby domu kultury”. Zgodnie z umowa, operacja zostanie zrealizowana nie
pozniej niz w terminie 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy i nie pzniej niz do dnia
30 czerwca 2023 roku. Przyznano Gminie pomoc na podstawie ztozonego wniosku w
wysokosci  500.000,00 zt, tj. 63,63% poniesionych kosztéw kwalifikowalnych

operacji.
Wydatki biezace

T
Uchwaia nr riﬁiﬂiﬁuﬁ Uchwala nr wz;;?ﬂiﬁidjg v
Wydathki biezgce w latach IVi23/19 z p’a_fnrzedniega VI f48/10 7 poprzedniego
29.01.2019 Wit (%) 29.05.2019 roku (%)
Wykonanle 2018 NDS ; 22 231 039,79 - 22 231 039,79 -

WPF 2019 21 771 860,00 -2, 07% 22 518 5484.61 1,.30%
WPF-2020 21 981 256,00 0,965% 21 981 295,00 -2,39%
WPF 2021 22 201 109,00 1,00% 22 201 109,00 | 1,00%
WPRF 2022 22 423 120,00 1,00% | 22423 120,00 | 1,00%

W objasnieniach do WPF wskazano, ze prognozowane wydatki biezgce w 2019 roku
zostaly zaplanowane na podstawie nastepujacych wskaznikow:

- wydatki biezgce zostaly okreslone na poziomie przewidywanego wykonania roku
2018. Do niektorych rodzajow wydatkdw (energia, opal) uwzgledniono wzrost o
planowany 1% srednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych na 2019
rok,

- wydatki na wynagrodzenia - skalkulowano na podstawie zawartych umow |
wynagrodzenia z miesigca listopada z uwzglgdnieniem podwyzszenia wynagrodzen
nauczyciell o 5% od 1 stycznia.

Kalkulacje prognozowanych wydatkow na lata 2020-2030 sporzadzono w sposdb
racjonalny i celowy z uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych,
zleconych, kontynuowanych i wynikajacych z zawartych uméw, majac na uwadze
ograniczenia wydatkow biezacych do niezbednych.

W wyniku analizy wydatkow biezacych przedstawionych w WPF po zmianach (uchwata nr
VIII/48/19 z dnia 29 maja 2018 roku) i powyzszej tabeli ustalono, ze w 2020 roku
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jednostka prognezuje spadek wydatkow biefacych o ponad 2% w stosunku do planu
roku 2019. Skarbnik Gminy nie wskazala w objasnieniach do WPF przyczyn spadku
planowanych wydatkow biezgacych w 2020, W trakcie kontroli Skarbnik Gminy wyjasnita,
e wydatki biezace w 2019 roku byly zwiekszone o kwoty otrzymanych dotacii,
natomiast w latach nastepnych tj. w roku 2020 i 2021 nie byly aktualizowane.

Majac na uwadze art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki
biezace powinny by¢ planowane z zachowaniem wwymogqu realistycznosci.
Realistyczno$é prognozy nalezy rozumieé¢ jako mozliwosé weryfikacji
przyjetych parametrow finansowych w oparciu np. o przyjete strategie,
zakladane wskaZniki. Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na
potrzeby prognoz finansowych jst aktualizowane s3 okresowo na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow. Oprécz tego o realistycznosci
prognozowanych parametrow decyduja, np. w przypadku prognozowania
zmniejszenia wydatkow biezacych - decyzje skutkujace zmiana sposobu
wykonywania zadan publicznych, czy tez decyzje wprowadzajace zmiany
organizacyjne w  strukturze samorzadu (np. likwidacja jednostek
organizacyjnych).

Przychody budzetu

Wedtug pierwotnej WPF na rok 2015 jednostka planowata przychody budietu w kwocie
1.069.470,38 zi, w tym 400.000,00 zt wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych i 669.470,38 zt kredyty i pozyczki, w tym
578.854,00 zt na pokrycie deficytu budzetu.

W zmianie WPF z dnia 29 maja 2019 roku jednostka planowala przychody budzetu w
kwocie 1.669.470,38 zt, w tym 1.000.000,00 z wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt & ustawy o finansach publicznych i 669.470,38 zt kredyty i pozyczki, w tym
578.854,00 zt na pokrycie deficytu budietu.

Na kolejne lata nie planowano przychodow budzetu.

W objasnieniach do WPF wskazano, ze planowane przychody w 2019 roku w facznej
kwocie 1.069.470,38 z! bedg pochodzic z tytutu zaciggnietych pozyczek na finansowanie
zadan realizowanych z udziatem srodkéow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w
wysokosci 500.000,00 zt, wolnych srodkow, o ktorych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w wysokosci 400.000,00 zt oraz zaciggnietych kredytow
i pozyczek na rynku krajowym w wysokosci 169.470,38 zt,

Rozchody budzetu

Uchwata nr IV ia 29 stycznia 2019

Splaty rat | |
k:ﬂ:ﬁ;ﬁh _I-‘:cﬂpitalowv{ch . SQitaEy rarh
wynikajgare wylacznie Gi s apitatowye i

Laka k'rEdﬂEw i & bubiii mobomie e |  Réznica wynikajace = Raznica

pﬂzﬁviszﬁgz' juz zaciggnietych zawartych umaw

; poz. 14.1 WPF
I II I-11 I11 1I-111

2019 490 616,38 490 616,38 0,00 440 616,38 50 000,00
2020 1014 425,592 | 514 425,52 500 000,00 614 425,92 | -100 000,00
2021 638 430,58 | 638 430,58 0,00 | 1 186 330,58 | -547 900,00
2022 o905 259,23 405 259,23 0,00 | 971 359,23 | -66 100,00
2023 | 1 200 000,00 1 200 000,00 0,00 1 536 000,00 -336 000,00
2024 1 300 000,00 1 300 000,00 | 0,00 1 300 000,00 0,00
2025 1 300 000,00 1 300 000,00 0,00 1 300 000,00 0,00
2026 1 300 000,00 1 300 000,00 0,00 950 000,00 350 000,00
2027 1 300 000,00 1 300 000,00 0,00 1 350 000,00 -50 000,00
2028 1 300 Q00,00 1 300 000,00 0,00 1 000 000,00 300 000,00
2029 1 160 000,00 1 160 000,00 0,00 760 000,00 400 000,00
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2030 | 169 470,38 0,00 169 470,38 0,00 | 0,00
Razem 11408 732,11 | 669 470,38 11 408 732,11 | 0,00

Kwota 169.470,38 z{ to rozchody z tyt. planowanego do zaciagniecia w 2019 roku
kredytu, a kwota 500.000 zt to rozchody z tyt. pozyczki na finansowanie zadar
realizowanych z udziatemn srodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej.

2019 rok

Kontrolujace ustality, na podstawie zawartych uméw z bankami i WFOSiGW
oraz harmonogramoéw spiat, Zze przypadajace do splaty w 2019 roku raty
kredytow i pozyczek powinny wynosi¢ 440.616,38 zl. Faktycznie zaplanowano
rozchody w kwocie 490.616,38 zb. RoZnica w kwocie 50.000,00 zt wynikata z
uwzglednienia w kwocie sptat kredytow i pozyczek kwoty 300.000,00 zt z tytutu
zaciggnietego kredytu w 2011 roku na podstawie umowy nr 7/S/UG/ORK/U/2011 z dnia
20 lipca 2011 roku. Zgodnie z aneksem nr 2 do umowy podpisanym w dniu 2 marca
2018 roku na 2019 rok do splaty przewidziano kwote 250.000,00 zi (10 rat po

25.000,00 zi).

Lata 2020-2029

Kontrolujace ustality, na podstawie zawartych umow z bankami | WFOSIGW oraz
harmonogramow splat, Zze:

- przypadajace do splaty w 2020 roku raty kredytdw i pozyczek powinny wynosié
614.425,92 zi. Faktycznie zaplanowano rozchody w kwocie 514.425,92 zi. Réznica
w kwocie 100.000,00 zt wynikata z uwzglednienia w kwocie sptat kredytow i
pozyczek kwoty 400.000,00 zt z tytulu zaciagnietego kredytu w 2011 roku na
podstawie umowy nr 7/S/UG/ORK/U/2011 z dnia 20 lipca 2011 roku. Zgodnie z
aneksem nr 2 do umowy podpisanym w dniu 2 marca 2018 roku na 2019 rok do
splaty przewidziano kwote 500.000,00 zi (10 rat po 50.000,00 z}),

- przypadajace do splaty w 2021 roku raty kredytéw i poizyczek powinny wynosic
1.186.330,58 z}. Faktycznie zaplanowano rozchody w kwocie 638.430,58 =zl
Roznica w kwocie 547.900,00 zt wynikata z: [1] uwzglednienia w kwocie splat
kredytow i pozyczek kwoty 389,904,70 zt z tytulu Zaclggnigtego kredytu w 2011
roku na podstawie umowy nr 7/S/UG/ORK/U/2011 z dnia 20 lipca 2011 roku.
Zgodnie z aneksem nr 2 do umowy podpisanym w dniu 2 marca 2018 roku na 2019
rok do spiaty przewidziano kwotg 339.904,70 z4 (10 rat po 30.000,00 z i 1 rata po
39.904,70 =#t), [2] uwzglednienia w kwocie splat kredytow i pozyczek kwoty
134.100,00 2t z tytulu zaciggnigtego kredytu w 2011 roku na podstawie pisma
Wojta Gminy z dnia 11 stycznia 2019 roku, w ktérym Wajt zwrdcit sie z prosba o
wydiuzenie okresu kredytowania oraz zmiang harmonogramu spiaty kredytu. Do
dnia zakonczenia kontroli nie zostat podpisany aneks do umowy kredytowej
uwzgledniajgcy prosbe kredytobiorcy. Zgodnie z aneksem nr 1/2017 z dnia 5
czerwca 2017 roku do umowy nr 1/UG/2011 zawartej w dniu 12 grudnia 2011 roku
do splaty w 2021 roku miata przypadac kwota 400.000,00 zt (4 raty po 100.000,00
zt), [3] z nieuwzglednienia w kwocie sptat kredytéw i pozyczek kwoty 332.000,00 zt
(4 raty po 83.000,00 z}) wynikajacej z harmonogramu sptat kredytu zaciagnietego
w dniu 7 wrzesnia 2016 roku w Banku Spotdzielczym w Ruscu na podstawie umowy
nr 1/2016/UG. Wymienionej kwoty nie zaplanowano w kwocie rozchodéw w 2021
roku w WPF na podstawie pisma Wodjta Gminy z dnia 11 stycznia 2019 roku, w
ktorym Wojt zwrdcit sie z prosbg o wydluzenie okresu kredytowania oraz zmiane
harmonogramu splaty kredytu. Do dnia zakoriczenia kontroli nie zostal podpisany
aneks do umowy kredytowej uwzgledniajgcy prosbe kredytobiorcy,

— przypadajgce do splaty w 2022 roku raty kredytow i pozyczek powinny wynosic
971.359,23 zl. Faktycznie zaplanowano rozchody w kwocie 905.259,23 zt, RézZnica
w kwocie 66.100,00 zt wynikata z: [1] uwzglednienia w kwocie splat kredytow i
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pozyczek kwoty 800.000,00 2t z tytulu zaciggnietego kredytu w 2011 roku na
podstawie pisma Wajta Gminy z dnia 11 stycznia 2019 roku, w ktorym Wojt zwrdcit
sie z proshg o wydiuzenie okresu kredytowania oraz zmiane harmonogramu splaty
kredytu. Do dnia zakonczenia kontroli nie zostat podpisany aneks do umowy
kredytowej uwzgledniajacy prosbe kredytobiorcy. Zgodnie z aneksem nr 1/2017 z
dnia 5 czerwca 2017 roku do umowy nr 1/UG/2011 zawartej w dniu 12 grudnia
2011 roku do splaty w 2022 roku miata przypadac kwota 534.100,00 zt (4 raty po
133.525,00 zt), [2] nieuwzglednienia w kwocie splat kredytow i pozyczek kwaoty
332.000,00 2zt (4 raty po 83.000,00 zt) wynikajacej z harmonogramu splat kredytu
zaciggnietego w dniu 7 wrzesnia 2016 roku w Banku Spétdzielczym w Ruscu na
podstawie umowy nr 1/2016/UG. Wymienionej kwoty nie zaplanowano w kwocie
rozchodow w 2023 roku w WPF na podstawie pisma Wojta Gminy z dnia 11 stycznia
2019 roku, w ktorym Waéjt zwrocit sie z prosba o wydluzenie okresu kredytowania
oraz zmiane harmonogramu splaty kredytu. Do dnia zakonczenia kontroli nie zostat
podpisany aneks do umowy kredytowej uwzgledniajacy prosbe kredytobiorcy,

przypadajace do splaty w 2023 roku raty kredytdw i pozyczek powinny wynosic
1.536.000,00 zt. Faktycznie zaplanowano rozchedy w kwocie 1.200.000,00 zi
Réoznica w kwocie 336.000,00 zt wynikala z nieuwzglednienia w kwocie spiat
kredytow i pozyczek kwoty 336.000,00 2t (4 raty po 84.000,00 z) wynikajacej z
harmonogramu sptat kredytu zaciagnietego w dniu 7 wrzesnia 2016 roku w Banku
Spotdzielczym w Ruscu na podstawie umowy nr 1/2016/UG. Wymienionej kwoty nie
zaplanowano w kwocie rozchodow w 2023 roku w WPF na podstawie pisma Woijta
Gminy z dnia 11 stycznia 2019 roku, w ktorym Wojt zwrocit sie z prosba o
wydluzenie okresu kredytowania oraz zmiane harmonegramu splaty kredytu. Do
dnia zakonczenia kontroli nie zostal podpisany aneks do umowy kredytowej
uwzgledniajacy prosbe kredytobiorcy,

w latach 2024-2025 roku zaplanowano w WPF rozchody zgodne z zawartymi
umowami o kredyt i pozyczke,

przypadajace do splaty w 2026 roku raty kredytéw i pozyczek powinny wynosic
950.000,00 zt. Faktycznie zaplanowanc rozchody w kwocie 1.300.000,00 zi
Réznica w kwocie 350.000,00 z} wynikata z uwzglednienia w kwocie spiat
kredytow i pozyczek kwoty 350.000,00 zt na podstawie pisma Wajta Gminy z
dnia 11 stycznia 2019 roku, w ktorym Wajt zwrocit sie z prosbg o wydtuzenie okresu
kredytowania do dnia 31 grudnia 2027 roku kredytu zaciggnietego w Banku
Spétdzielczym w Ruscu na podstawie umowy nr 1/2016/UG z dnia 7 wrzesnia 2016
roku oraz zmiane harmonogramu splaty kredytu. Do dnia zakonczenia kontroli nie
zostal podpisany aneks do umowy kredytowej uwzgledniajacy prosbe kredytobiorcy.
Zgodnie z umowg nr 1/2016/UG z dnia 7 wrzesnia 2016 roku ostateczny termin
splaty kredytu | odsetek miat uptynac w dniu 30 listopada 2023 roku (sptaty kredytu
w latach 2021-2023),

przypadajgce do splaty w 2027 roku raty kredytow i pozyczek powinny wynosic
1.350.000,00 zt. Faktycznie zaplanowano rozchody w kwocie 1.300.000,00 zh
Réznica w kwocie 50.000,00 zi wynikata z: [1] uwzglednienia w kwocie splat
kredytéw i pozyczek kwoty 650.000,00 zi na podstawie pisma Wojta Gminy z dnia
11 stycznia 2019 roku, w ktorym Wojt zwrocit sie z prosba o wydtuzenie okresu
kredytowania do dnia 31 grudnia 2027 roku kredytu =zaciggnietego w Banku
Spotdzielczym w Ruscu na podstawie umowy nr 1/2016/UG z dnia 7 wrzesnia 2016
roku oraz zmiane harmonogramu splaty kredytu. Do dnia zakonczenia kontroli nie
zostal podpisany aneks do umowy kredytowej uwzgledniajgcy prosbe kredytobiorcy.
Zgodnie z umowg nr 1/2016/UG z dnia 7 wrzesnia 2016 roku ostateczny termin
splaty kredytu i odsetek miat uptynac w dniu 30 listopada 2023 roku (spiaty kredytu
w latach 2021-2023), [2] uwzglednienia w kwocie splat kredytow | pozyczek kwoty
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550.000,00 zt na podstawie pisma Wdjta Gminy z dnia 11 stycznia 2019 roku, w
ktorym Wojt zwrdcit sie z prosba o wydtuzenie okresu kredytowania do dnia 31
grudnia 2029 roku kredytu zaciagnietego w Banku Spétdzielczym w Ruscu na
podstawie umowy nr 1/2017/UG/M z dnia 8 sierpnia 2017 roku oraz zmiane
harmonogramu sptaty kredytu. Do dnia zakoriczenia kontroli nie zostal podpisany
aneks do umowy kredytowej uwzgledniajgcy prosbe kredytobiorcy. Zgodnie z
umowg nr 1/2017/UG/M z dnia 8 sierpnia 2017 roku w 2027 roku przewidziano
sptate kwoty 1.250.000,00 zt (3 raty po 300.000,00 zti 1 rata po 350.000,00 z),

~ przypadajgce do sptaty w 2028 roku raty kredytow i pozyczek powinny wynosié
1.000.000,00 zi. Faktycznie zaplanowano rozchody w kwocie 1.300.000,00 zi
Réznica w kwocie 300.000,00 zi wynikata z uwzglednienia w kwocie spiat
kredytow i pozyczek kwoty 700.000,00 z¢ na podstawie pisma Wojta Gminy z dnia
11 stycznia 2019 roku, w ktdrym Wojt zwrocit sie z prosbg o wydluzenie okresu
kredytowania do dnia 31 grudnia 2029 roku kredytu zaciggnietego w Banku
Spotdzielczym w Ruscu na podstawie umowy nr 1/2017/UG/M z dnia 8 sierpnia
2017 roku oraz zmiane harmonogramu splaty kredytu. Do dnia zakonczenia kontroli
nie zostat podpisany aneks do umowy kredytowej uwzgledniajacy prosbe
kredytobiorcy. Zgodnie z umowg nr 1/2017/UG/M z dnia 8 sierpnia 2017 roku w
2028 roku przewidziano splate kwoty 400.000,00 z (4 raty po 100.000,00 zi),

- przypadajace do spiaty w 2029 roku raty kredytow i pozyczek powinny wynosic¢
760.000,00 zl. Faktycznie zaplanowano rozchody w kwocie 1.160.000,00 z.
Rozmca w kwocie 400.000,00 zt wynikala z uwzglednienia w kwocie splat
kredytow i pozyczek kwoty 400.000,00 zt na podstawie pisma Wojta Gminy z dnia
11 stycznia 2019 roku, w ktérym Woijt zwrdcit sie z prosba o wydluzenie okresu
kredytowania do dnia 31 grudnia 2029 roku kredytu zaciagnietego w Banku
Spotdzielczym w Ruscu na podstawie umowy nr 1/2017/UG/M z dnia 8 sierpnia
2017 roku oraz zmiane harmonogramu sptaty kredytu. Do dnia zakonczenia kontroli
nie zostat podpisany aneks do umowy kredytowej uwzgledniajacy prosbe
kredytobiorcy. Zgodnie z umowa nr 1/2017/UG/M z dnia 8 sierpnia 2017 roku
ostateczny termin sptaty kredytu i odsetek miat uptynac w dniu 30 listopada 2028
roku (sptata kredytu w latach 2026-2028).

chwat [/48/19 z dnia 29 ' ku
Splaty rat
kaspi*t:fg\:frgh kapitatowych | Spaty rat
Krchytom i wynikajace wytacznie Rishica kapitatowych Ré2nica
Lata 2 i |2 tytutue zobowigzan wynikajace z
Wz;isz'e 7 ju? zaciggnietych zawartych umow
= poz. 14.1 WPF
1 11 I-11 I 1I-IT1

2019 1 090 616,38 1090 616,38 0,00 440 616,38 | 650 000,00
2020 1 104 330,62 604 330,62 500 000,00 304 330,62 300 000,00
2021 680 525,88 | 680 525,88 0,00 B46 425,88 -165 900,00
2022 873 259,23 973 259,23 0,00 971 359,23 1 900,00
2023 1 200 000,00 1 200 000,00 0,00 1 536 000,00 -336 000,00
2024 1 300 000,00 1 300 000,00 0,00 | 1 300 000,00 | 0,00
2025 1 300 000,00 1 300 000,00 0,00 1 300 000,00 0,00
2026 1 150 000,00 1 150 000,00 0,00 950 000,00 200 000,00
2027 1 350 000,00 1 350 000,00 0,00 1 350 000,00 0,00
2028 1 000 000,00 1 000 000,00 0,00 1 000 000,00 0,00
2029 760 000,00 760 000,00 0,00 | 760 000,00 0,00
2030 169 470,38 | 0,00 169 470,38 0,00

Razem | 11 408 732,11 669 470,38 11 408 732,11 0,00
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Kwota 169.470,38 zf to rozchody z tyt. planowanego do zaciggniecia w 2019 roku
kredytu, a kwota 500.000 2z to rozchody z tyt. poZyczki na finansowanie zadan
realizowanych z udziafern srodkow pochodzacych z budietu Unii Europejskiej.

2019 rok

Kontrolujace ustality, na podstawie zawartych umoéw z bankami i WFOSIGW oraz
harmonogramdw spiat, ze przypadajace do splaty w 2019 roku raty kredytow i pozyczek
powinny wynosi¢ 440.616,38 =zl Faktycznie zaplanowano rozchody w kwocie
1.090.616,38 z. Roznica w kwocie 650.000,00 zt wynikata z uwzglednienia w kwocie
splat kredytow | poiyczek kwoty 900.000,00 zt z tytutu zaciagnietego kredytu w 2011
roku na podstawie umowy nr 7/S/UG/ORK/U/2011 z dnia 20 lipca 2011 roku. Zgodnie z
aneksem nr 2 do umowy podpisanym w dniu 2 marca 2018 roku na 2019 rok do splaty
przewidziano kwote 250.000,00 zi (10 rat po 25.000,00 zi).

Lata 2 =202

Kontrolujace ustality, na podstawie zawartych umoéw z bankami i WFOSIGW oraz
harmeonogramow splat, ze:

~ przypadajace do splaty w 2020 roku raty kredytow i pozyczek powinny wynosic
304.330,62 zt. Faktycznie zaplanowano rozchody w kwocie 604.330,62 zi. RéZnica
w kwocie 300.000,00 zt wynikala z uwzglednienia w kwocie splat kredytow i
pozyczek kwoty 300.000,00 2t tytutemn sptaty kredytu wedtug umowy nr /UG/2011
zawartej w dniu 12 grudnia 2011 roku. Zgodnie z aneksem nr 1/2017 z dnia 5
czerweca 2017 roku do umowy kredytowej, w 2020 roku nie przewidziano splat

kredytu,

- przypadajace do splaty w 2021 roku raty kredytow i pozyczek powinny wynosic
846.425,88 zi. Faktycznie zaplanowano rozchody w kwocie 680.525,88 zi. RoZnica
w kwocie 165.900,00 =z} wynikala z uwzglednienia w kwocie splal kredytow i
pozyczek kwoty 234.100,00 zt z tytutu zaciggnietego kredytu w 2011 roku. Zgodnie
z aneksem nr 1/2017 z dnia 5 czerwca 2017 roku do umowy nr 1/UG/2011 zawartej
w dniu 12 grudnia 2011 roku do splaty w 2021 roku miala przypadad kwota
400.000,00 zt (4 raty po 100.000,00 zi),

- przypadajace do sptaty w 2022 roku raty kredytéw i pozyczek powinny wynosic
971.359,23 zb, Faktycznie zaplanowano rozchody w kwocie 973,259,233 zI. RéZnica
w kwocie 1.900,00 z! wynikata z: [1] uwzglednienia w kwocie splat kredytow i
pozyczek kwoty 400.000,00 zt z tytutu zaciggnietego kredytu w 2011 roku. Zgodnie
z aneksem nr 1/2017 z dnia 5 czerwca 2017 roku do umowy nr 1/UG/2011 zawartej
w dniu 12 grudnia 2011 roku do spltaty w 2022 roku miata przypadac kwota
534.100,00 z (4 raty po 133.525,00 z1), [2] nieuwzglednienia w kwocie splat
kredytow i pozyczek kwoty 136.000,00 zt wynikajacej z harmonogramu splat
kredytu zaciggnietego w dniu 7 wrzesnia 2016 roku w Banku Spofdzielczym w Ruscu
na podstawie umowy nr 1/2016/UG. W WPF przyjeto splaty w kwocie 468.000,00 =,
natomiast wedtug ww. aneksu splaty powinny wynosi¢ 332.000,00 zt (4 raty po

83.000,00 z),

- przypadajace do splaty w 2023 roku raty kredytow i pozyczek powinny wynosic
1.536.000,00 zi, Faktycznie rzaplanowano rozchody w kwocie 1.200.000,00 zh
Réznica w kwocie 336.000,00 zi wynikala z nieuwzglednienia w kwocie splat
kredytow | pozyczek kwoty 336.000,00 zt (4 raty po 84.000,00 zi) wynikajacej z
harmonecgramu splat kredytu zaciggnietego w dniu 7 wrzesnia 2016 roku w Banku
Spotdzielczym w Ruscu na podstawie umowy nr 1/2016/UG. Wymienionej kwoty nie
zaplanowano w kwocie rozchoddw w 2023 roku w WPF na podstawie pisma Wojta
Gminy z dnia 11 stycznia 2019 roku, w ktérym Wojt zwrocit sie z prosba o
wydltuzenie okresu kredytowania oraz zmiane harmonogramu splaty kredytu. Do
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dnia zakonczenia kontroli nie zostat podpisany aneks do umowy kredytowe]
uwzgledniajgcy prosbe kredytobiorcy,

- przypadajace do spiaty w 2026 roku raty kredytdw i pozyczek powinny wynosié
950.000,00 zt. Faktycznie zaplanowano rozchody w kwocie 1.150.000,00 zt.
Roznica w kwocie 200.000,00 zt wynikala z uwzglednienia w kwocie spiat
kredytéw i pozyczek kwoty 1.100.000,00 zt tytutem splaty kredytu wedtug umowy
nr 2/2013/GM z dnia 18 pazdziernika 2013 roku. Z aneksu do umowy podpisanego
w dniu 14 grudnia 2018 roku wynikato, Zze w 2026 roku jednostka sptaci 9 rat po
100.000 zt w okresie od marca do listopada 2026 roku, tj., 900.000 zk.

W latach 2024-2025 i 2027-2029 splaty rat kapitatowych zaplanowano zgodnie z
umowami o kredyt | pozyczke oraz harmonogramami spiat.

Kontrolujace zwracaja uwage, ze kwoty rozchodéw powinny byé ujmowane w
WPF zgodnie z zawartymi umowami i wynikajacymi z nich harmonogramami
sptat. Prognozowanie rozchodoéw niezgodnie z ww. dokumentami pozbawia
prognoze przymiotu realistycznosci, o ktérym stanowi art. 226 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Zapewnienie realistycznosci wieloletniej prognozy
finansowej spoczywa na zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego (w
przypadku Gminy Mokrsko na Wojcie). Stosownie bowiem do tresci art. 230
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, inicjatywa w sprawie sporzadzenia
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany
nalezy wylacznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym
Wajt Gminy powinien dotozy¢ nalezytych staran, by przedkiadany radzie gminy
oraz regionalnej izbie obrachunkowej projekt wieloletniej prognozy finansowej
zawieral realne dane, tj. co najmniej zgodne z posiadanymi dokumentami
Zrodiowymi.

Kontrolujace dokonaly wyliczenia wskaZnika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla lat, w ktdérych rozchody w WPF zostaly zanizone, co zostalo
przedstawione w ponizszych tabelach.

Relacja liczona wedtug starych zasad dla lat 2021 i 2023 (w tych Ilatach
zanizono rozchody w WPF - uchwata nr VIII/48/19 z dnia 29 maja 2019 roku)

{wykonanie), 2019 {plan) { 2020 {prognoza)

ja nie zostalaby s iona:
Rok 2021
1 2019 0
Elementy wskazZnika wg arl. 243 ustawy o aid 2
L.p. finansach publicznych z dnia 27 sierpnia {n-3) (n-2) {n-1) plan na 2021
2008
wykonanie plan prognoza
1 | Plan tacznej kwoly spial kredyléw | pozyczek B46 425,88
2 | Odsetki od kredytow | pozyczek 345 000,00
Kwaota zobowiazan Zwigzku JET,
3 | podiegajaca doliczeniu zgodnie z arl. 244 0,00
| uofp
4 | Kwola wylaczen ze splat 0.00
§ | Dochody budzetowe ogolem 24 061 951,63 | 23 474 936,61 | 23 973 430,00 | 23 705 135,00
& |Dochody biezace 23 320 641,76 | 23 454 544,61 | 23 470 430,00 -
| 7 | Dochody ze sprzedazy majathu 11 256,52 3 000,00 3 000,00
& | Wydatki mezace 22231 039,79 22518998,61 | 21 981 296,00
8 | Wskaznik dla poszczegdinych lat 4,.58% 4,00% 6,22%
Felacja procemtowa dla roku budietowego
2021 wyliczona jako Srednia arytm. z lat 2018 4,93% 5,03%
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5,03%>4,93%
Rok 2023

B | 2020 2021 2022
Elementy wskaznika wg art 243 ustawy o
Lp.| finansach publicanych z dnia 27 sierpnia (n-3) (n-2j {n-1) plan na 2023
2009
prognoza prognoza prognoza
1 | Plan laczne| kwoby spiat kredytow | pozyczek - - - 1 536 000,00
2 | Odsetkl od kredytow | pozyczek £ - = 290 000,00
Fwata zobowiazan zwiazku J5T,
3 | podiegajgca doliczeniu zgodnie z ark. 244 - - | - 0,00
wofp
4 | Kwota wylgczen ze splat - - 0,00
5 | Dechody budzstowe ogdlem | 23973 430,00 23 705 135,00| 23 942 186,00 | 24 181 608,00
6 | Dochody biezace 23470 430,00 | 23 705 135,00 | 23 942 186,00 -
7 | Dochody ze sprzedaizy majatku 3 000,00 0,00 0,00 -
B | Wydatki biezace 21 981 296,00 | 22 201 109,00 | 22 423 120,00 -
% | Wekaznik dla poszczegsinych lat 6,22% | B,34% 6,34% -
Relacja procentowa dla roku budietowego
6,30% 7.55%

2023 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat

2020,2021,2022 (prognoza)

7,55%>6,30%

Relacja liczona wediug nowych zasad dla lat 2021 i 2023 (w tych latach
zaniZzono rozchody w WPF - uchwata nr VIII/48/19 z dnia 29 maja 2019 roku)

relacja nie zostalaby spetniona dla roku 2023:
Rok 2021
208 2018 2020
Elementy wskadnika wa art, 243 ustawy o 3 2 1
finansach publicznyeh z dnia 27 sierpnia 2009 (n-3) -2} {n-1) prognoza na 2021
wykonanie plan prognoza
Plan {acznej kwaoly splal kredyiow | pozyczek - £ = 846 425,88
Fwola wylgczen ze spial = = 0,00
Widalki na obsluge diugu 383 493,74 390 000,00 360 000,00 350 000,00
Dochody biezgee, 7 tego: 23 320 641,76 23454 544,61 | 23 470430,00| 23 705 135,00
2 tyhihy oyl Brodiiow 8253079,71| 780336561 7750000,00 7 750000,00
przeznaczonych na cele bieZace
Dotacje | srodki o charakierze bistacym
na realizacye programu, projektu ub zadanis )
finansowanego z udzialem Srodkdw, o ktarych 63:130.45 N 0.0
miowa w arl. 5 ust 1 pkt 2 uslawy, w tym:
Wydatki biezace, w lym: 22 231 039,79 22518 998,61 | 21 981 296,00 -
Wydalki bieface na programy, projekly
lubk zadania finansowane z udziakem srodkow, 0 61 190,45 0,00 0,00 -
ktérych mowa wart. 5 ust, 1 pki 2 ustawy, w tym:
Dochody ze spreedaiy majalky 11 256,52 3 000,00 | 3 000,00 -
Wiskaznik jednoroczny 7,31% 6,00% | g,49%
Relacia procentowa dia roku budiefowego
2021 wyliczona jako srednia arytmelyczna 7 60% 7,50%
z lat 2018 (wykonanie), 2018 (plan), 2020 ’
{prognoza)

7.50%<7,60% relacja spefniona przy
umowami o kredyt | poiyczke)

uwzglednieniu prawidlowe] kwoty rozchoddw (zgodnej z
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Rok 2023
2020 2021 2022 |
Elementy wskaznika wg art. 243 ustawy o (n-3) (n-2) {n-1) Riogntze na
finensach publicznych z dnia 27 sierpnia 2008 : . 2023
progRoza prognaza prognoza

Plan laczne| kwoty sptat kredylow [ pazyczek - - - 1 536 000,00

Kwiota wylaczen ze splal - - - 0,00
wydatki na obstuge diugu. w tym: 360 000,00 350 000,00 330 000,00 350 000,00

Dochody biezace, 2 tego: 23 470 430,00 | 23 705 135,00 | 23 942 186,00 | 24 181 608,00

2 tytulu dotacy | srodkow przeznaczonych

el biepipe 7 750 000,00 ! 7 750 000,00 | 7750 000,00 7750 000,00
Dotacie | srodki o charaklerze bigzacym |

na realizacie programu, projekiu lub zadznia 0,00 0,00 0,00 | .

linansowanego z udziatern srodkdw, o ktdrych mowa
warl. 5 ust. 1.pkt 2 ustawy, w lym:

Wydalki biezace, w lym: 21 981 296,00 | 22 201 109,00 | 22 423 120,00

Whdalki biezace na programy, projekly
lub zadania finansowane z udziatem Srodkdw, o 0,00 0,00 0,00
ktirych mows w art. 5 wsh. 1 pkl 2 ustawy, w bym:

Cochody ze sprzedaly majalku 3 000,00 0,00 0,00

Wska?nik jednoroczny 9,49% | 9,43% | 9,38%

Relacja procentowa dia roku budzefowego 11 48,
2023 wyliczona jako Srednia arylmetyczna z 9,43% 2
lat 2020 - 2022(prognoza)

11,48%>9,43% relacja niespelniona przy uwzglednieniu prawidiowej kwoty
rozchodéw (zgodnej z umowami o kredyt i poZyczke). Jednostka przyjeta
rozchody w kwocie 1.200.000,00 zt - woéwczas przy ww. parametrach wskaznik
spiat wynosit 9,43% i byl rowny drugiej stronie relagji.

Jak wyzej wykazano nierzeteine planowanie rozchodéw i innych wartosci
stannwlqc?ch elementy wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych
moze mie¢ powazne konsekwencje dla budzetu gminy, poprzez jego
niezbilansowanie w przysziosci, a co za tym idzie niemoznosé¢ uchwalenia
takiego budzetu. Nalezy =zaznaczy¢, ze nadmierne zadluzanie sie moze
doprowadzic¢ do utraty plynnosci przez Gmine i zdolnosci regulowania biezacych
zobowiazan.

W projekcie WPF na lata 2020-2029 zostaly zaplanowane rozchody w kwotach
zgodnych z harmonogramami splat wynikajacymi z uméw o kredyty i pozyczki.
Z raportu sporzadzonego w programie Besti@ wynikato, ze relacja z art. 243
ustawy o finansach publicznych zostala speiniona dla ww. okresu, wedlug
nowych zasad liczenia wskaznika i przy przyjeciu pozostalych parametrow
majacych wplyw na wskaznik, zalozonych przez jednostke.

Odsetki od kredytow i pozyczek

Wedtug WPF z dnia 29 maja 2019 roku, odsetki na obsluge dlugu ustalono w
nastepujgcych kwotach:

1

2019 rok 380.000,00
2020 rok 250.000,00 |
2021 rok 345.000,00 |
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2022 rok | 325.000,00 I
2023 rok 290.000,00
2024 rok 245.000,00
2025 rok 210.000,00
2026 rok 175.000,00
2027 rok 125.000,00
2028 rok 100.000,00
20283 rok 55.000,00
2030 rok 20.000,00

Odsetki od kredytéw na dzieri 31 grudnia 2017 roku stanowity kwote 322.505,08 zi, na
dzien 31 grudnia 2018 roku wynosily 369.944,22 zi, a na dzien 30 czerwca 2019 roku

odsetki - 192.956,16 zi.

Z powyzszego wynika, ze odsetki od kredytow i pozyczek zaciagnietych przez Gmine
dotychczas, wykazuja tendencje wzrostowa. Powy2sze wynika z zaciggania przez Gmineg
nowych zobowigzan finansowych, wydluzanych okresow karencji oraz wydiuzania
okreséw kredytowania juz zaciggnietych kredytow. Tym samym odkiadana w czasie
sptata kredytow powoduje wzrost obcigzenia odsetkami od niesptacanego kapitatu.

Podkreslenia wymaga fakt, ze przeniesienie obcigZzenia z tytutu splaty rat kredytowych
na lata pozniejsze juz na chwile obecna spowodowato wygenerowanie w latach 2013-
2018 kosztow zwigzanych ze zmiang warunkéw umow w wysokosci ponad 44 tys. zi, a
takze nalezy zatozy¢, ze spowoduje wzrost kosztow obshlugi dlugu zwigzanych z
nieefektywnie sptaconym kapitatem.

W zwiazku z powyzszym, jednostka powinna miec na uwadze, e stosownie do art. 226
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac dla kazdego roku objetego
prognoza miedzy innymi wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym na obstuge diugu. By speinia¢ ustawowy wymog realnosci, WPF powinna byc
weryfikowalna | przygotowana w oparciu o prawidltowe zatozenia metodologiczne, bez
zanizania lub zawyzania przyjetych w niej wartosci. W przypadku diugu realnosc
kosztow jego obstugi wplywa na wysokos¢ indywidualnego wskaznika zadluzenia
wyliczonego w oparciu o art. 243 ustawy o finansach publicznych.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2017 - 2018

Rachunkowos$c¢ w zakresie podatkow i opfat. Plan kont

Ewidencja podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dia organow
podatkowych jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu
jako jednostki budzetowej. Zasady klasyfikacji zdarzen oraz zakres ksigg pomocniczych
do poszczegolnych kont ksiegi gtownej wynikaty z zarzadzenia nr 64/2010 Wéjta Gminy
Mokrsko z dnia 29 lipca 2010 roku w sprawie zakladowego planu kont, ktérym ustalono
plan kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcy

zatacznik nr 3 do niniejszego zarzgdzenia.

"
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Wymiar | ksiegowos¢ wszystkich podatkéow od nieruchomosci, rolnego i lesnego
prowadzone sy w systemie komputerowym w programie firmy Ustugi Informatyczne
INFO - SYSTEM Roman | Tadeusz Groszek sp. jawna.

Ewidencja syntetyczna i analityczna w kontrolowane] jednostce prowadzona jest
technika komputerowsg.

Do szczegdlowej ewidencji rozrachunkow z podatnikami z tytulu  zobowiazania
pienieznego prowadzi sie konta podatnikow, na ktérych ewidencjonowane sg przez urzad
przypisy, odpisy, umorzenia, wplaty i zwroty oraz zobowigzania biezace i zalegtosci.

Ewidencja podatkow prowadzona technikg komputerows spelniala wymogi zawarte w
§ 27 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 roku nr 208, poz. 1375).

W jednostce kontrolowanej prowadzone jest konto 221 - naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych. Na stronie Wn konta ujmuje sie naleznosci z tytutu dochodéw
budZetowych i zwroty nadptat; na stronie Ma - wplaty naleznosc z tytulu dochoddw
budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia naleznosci). Na koncie 221 ujmuje sie
naleznosci z tytulu podatkéw pobieranych przez wlasciwe organy. Zapisy z tego tytutu
mogg byc dokonywane na koniec okresow sprawozdawczych na podstawie sprawozdan z
ewidencji podatkowej (zaleglosci i nadplaty). Ewidencje szczegdlowa do konta 221
prowadzi sig wg diuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowe;j.

W odniesieniu do wszystkich podatnikow objetych proba kontroli w zakresie podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych i prawnych oraz podatku od srodkéw transportowych
od osob fizycznych i prawnych przeanalizowano zapisy na kartach kontowych
podatnikéw z dokumentami zrodlowymi (deklaracje podatkowe, informacje o
nieruchomesciach, decyzje przypisu | odpisu).

Zarzadzeniem nr 15/2009 Wéjta Gminy Mokrsko z dnia 17 lutege 2009 roku
wprowadzono instrukcje okreslajgc a zasady egzekucji podatkéw i optat lokalnych,
stanowigcych zatgcznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia. Od dnia 1 lutego 2019 roku
obowigzuje nowa instrukeja w sprawie ewidencji i poboru podatkéw, optat i naleznosci
niepodatkowych w Urzedzie Gminy Mokrsko wprowadzona zarzadzeniem nr 1/19 Wajta
Gminy Mokrsko z dnia 2 stycznia 2019 roku.

Organizacja wymiaru i poboru podatkow i optat (inkaso)

W kontrolowanym okresie sprawy z zakresu podatkéw i optat lokalnych w Urzedzie
Gminy Mokrsko prowadzone byty na stanowisku ds. wymiaru podatku i optat lokalnych
oraz na stanowisku ds. ksiegowosci podatkowej wchodzacych w sklad Referatu
Finansowego, nad ktérym bezposredni nadzor sprawuje Skarbnik Gminy.

Uchwatg nr XXVIII/152/17 z dnia 27 stycznia 2017 roku (opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego w dniu 17 lutego 2017 roku pod poz. 909) Rada
Gminy Mokrsko zarzadzita pobor podatkow: rolnego, lesnego i od nieruchomosci od osdb
fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczyta inkasentow | okredlita wysokosc
wynagrodzenia za inkaso. Ww. uchwatg ustalono wysokos¢ wynagrodzenia prowizyjnego
za inkaso, w wysokosci iloczynu stawki prowizji | sumy zebranych przez soltysa,
terminowo wplaconych na rachunek Urzedu Gminy Mokrsko | rozliczonych podatkow.
Stawki prowizji za inkaso podatkow:

- solectwa: Brzeziny, Jasna Gora - 15%,
- sotectwa: Chotéw, Komorniki, Krzyworzeka I, Krzyworzeka II, Mokrsko T,

Mokrsko II, Ozarow, Stupsko — 8%, : 7
b
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- solectwo Matewki — 16%,
- solectwo Moty| - 52%.

Uchwatlg nr V/35/19 z dnia 27 lutego 2019 roku Rady Gminy Mokrsko (opublikowang w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego w dniu 27 lutego 2019 roku pod poz.
1555) w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa, wyznaczeniu inkasentéw oraz
okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso dla obszardw solectw wyznaczono nowe
osoby na inkasentow.

W roku 2018 inkasenci dokonali poboru naleinosci na lgczng kwote 260.721,00 zh

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca rozliczenia inkasentow z 4 na 12 solectw, tj.
Komorniki, Krzyworzeka I, Mokrsko II | Stupsko. Ustalono, e w okresie objetym
kontrolg (2018 rok) inkasenci z ww. solectw zebrali podatek na lgczng kwote
130.476,00 zt (50,04% ogdlu zainkasowanych naleznosci), w tym:

2018
Podstawa
= stawka
Solectwo Kwartal Kwutawz:thrana w’;:';?ﬂf;::‘nia pqu;zji w |Nalezna prowizja w z}
w ozl
I 12.768,00 12.768,00 a8 1.021,44 = 1.021,00
I1 6.852,00 6.852,00 8 548,16 = 548,00
Komormiki
111 7.322,00 7.322,00 8 585,76 = 586,00
v 5.181,00 5.181,00 B 414,48 = 414,00
I 12.113,00 12.113,00 & 969,04 = 959,00
II 7.477,00 7.477,00 8 598,16 = 598,00
Krzyworzeka 1
111 7.256,00 7.256,00 8 580,48 = 580,00
v 6.432,00 6.432,00 8 514,56 = 515,00
I 22.052,00 22.026,00 8 1.762,08 = 1.762,00
I 10.197,00 10.197,00 B 815,76 = 816,00
Makrsko 11
11 11.086,00 11.086,00 B 886,88 = 887,00
v 10.199,00 10.199,00 8 815,92 = 816,00
T i 4.962,00 4.962,00 8 396,96 = 397,00
1I 1.856,00 1.856,00 8 148,48 = 148,00
Stupsko
111 2.593,00 2.593,00 8 207 44 = 207,00
i I 2.130,00 2.130,00 8 170,40 = 170,00

W ponizszym zestawieniu ujeto terminowosc rozliczania sie inkasentéw z pobranych
kwot podatkow:

2018
Solectwo Kwartat Whptlata po 5 :
Kwota zebrana bsirminie wozt Data zaplaty Malezne odsetki
I 12.768,00 E 16.03.2018 -
1 6.852,00 - 16.05.2018 .
Komorniki ¥
e 7.322,00| 17.09.2018 =
(poniedziatek)
v 5.181,00 = 16.11.2018 <
- 13.03.2018
I 12.113,00 15.03.2018 :
Krzyworzeka I 16.03.2018
i 7.477.00 = 15.05.2018 =
16.05.2018
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B ] - 14.00.2018
11 256,004 17.09.2018 ;
{paniedziatek)
v 6.432,00 = 14.11.2018
16.11.2018
* 13.03.2018
1 22.052,00 15.03.2018 =
16.03.2018
1 | 10.197,00 " 15.05.2018 i
Mokrsko IT 16.05.2018
R 14.09.2018
I 11.086,00 17.09.7018 _
(noniedziatek) |
v 10.199,00 - 14.11.2018 i
| 16.11.2018
1 4.962,00 - 16.03.2018 E
Stupsko 1 1.856,00 = 16.05.2018 <
111 2.593,00 - i?._DE.E_DlE ]
| (poniedzialek)
[ v 2.130,00 - | 16.11.2018 *

Ustalenia kontroli

1,

Inkasenci rozliczali sie z zainkasowane] gotowki w terminie wynikajacym z art. 47
§ 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity, Dz.
U. z 2019 roku, poz, 900 ze zm.).

Pobranych przez inkasentow wplat nie ewidencjonowano na koncie
pozabilansowym 991 - rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich
podatkow podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw, zgodnie z § 26 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie

wprowadzono konta 991 do planu kont Urzedu Gminy Mokrsko.

Realizacjg dochoddw Gminy Mokrsko z tytutu podatkdw i optat lokalnych w latach 2017-
2018 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochoddw wiasnych w 2017 roku
]
Udziat
Procent
Lp. Wyszczegolnienie Plan {w z#) Wykonanie wylkonania pﬁg:ﬂ:iw
Py budzety
1 2 3 4 5 &
DOCHODY BUDZETOWE -
ogdlem 23 309 345,19 | 23 339 718,88 100,13%
1. | Podatek od nieruchomosci 1343 227,00 1320 779,62 98,33% 3,66%
2. | Podatek rolny 577 532,00 577 351,78 99,97% 2,475%
3. | Podatek lesny 47 218,00 47 784,08 | 101,20% 0,20%
Podatek od srodkow
4, transportowych 79 751,00 83 B36,13 105,12% 0,36%
5. |Oplata targowa 100,00 0,00 0,00% 0,00%

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Mokrsku -,

1

Wl
394 ¥
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Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2018 roku
Udzial
Procent
Lp. Wyszczegdlnienie Plan {w z¥) Wykonanie wykonania P ﬁﬁgﬁ%‘:ruw
planu budzetu
1 2 3 4 5 &
DOCHODY BUDZETOWE - 24 327 525,93 | 24 061 951,63 98,91 %
ogolem
1. | Podatek od nieruchomosci 1223 676,00 1250 140,28 102,16% 5,20%
2. | Podatek rolny 607 532,00 570 898,76 93,97% 2,37%
3. | Podatek ledny 52 575,00 | 50 143,67 95,38% 0,21%
4, | Podatek od srodkéw 91 021,00 91 625,90 100,66% 0,38%
transportowych

5. | opiata targowa 100,00 87,00 87,00% 0,00%

Zradio: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Mokrsku

Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci na lata 2017 - 2018 okreslone zostaly uchwalg nr
X¥X\V/137/16 Rady Gminy Mokrsko z dnia 25 listopada 2016 roku (opublikowano w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego, poz. 5134 z dnia 1 grudnia 2016 roku.

Porownanie stawek podatku uchwalonych przez Rade Gminy Mokrsko, a gornymi
stawkami podatku obwieszczonymi przez Ministra Rozwoju i Finansow obrazuje ponizsze

zestawienie:
Przedmiot opodatkowania 2017 rok 2018 rok
; |  Stawka 2 Stawka
ustawow | Podatku | SIS | podatiu
| uchwalona uchwalona

2 slava przez RG | @ e przez RG
podatku Mokrsko podatku Mokrelo

Od gruntow zwiazanych z prowadzeniem dzialalnoscl

gospodarcze], bez wzgledu na sposob zakwalifikowania 0,89 0,56 0,91 0,56

w ewidencii gruntdw i budynkdw - od 1 m? powierzchni

Od gruntow pod wodami powierzchniowymi stojacymi

lub wodami powlerzchniowymi plynacymi jezior | 4,54 4,10 4,63 4,10

zhiornikow sztucznych = od 1 ha powierzchni

Od gruntow pozostatych, w tym: zajetych na

prowadzenie ocdplatnej statutowe] dzialainoscl pozytku {

publicznego preez organizacje pozytku publicznege - od 0,47 0,11 0,48 0.11

1 m?2 powierzchni

Od gruntow niezabudowanych objetych obszarem

rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9

pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji | polozonych na

terenach, dla ktdrych migjscowy plan

zagospodarowania przestrzenneqgo przewiduje 2,98 2,98 3,04 2,98

przeznaczenie pod zabudows mieszkaniows, ustugows

albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym

abejmujacym wytgcznie te rodzaje zabudowy, jezell od

dnia wejscia w Zycie tego planu w odniesieniu do tych
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gruntdw uplynal okres 4 lat, a w tym czasie nie
zakonczono budowy zgodnie z preepisami prawa
budowlanega - od 1 m? powierzchni

Od budynkow mieszkalnych lub ich czescl — od 1 m?2

powierzchni uzytkowej Sf3 0,51 0,77 0,51
0d budynkdw lub ich czesci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosc gospodarczej oraz budynkdw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie 22,66 19,03 23,10 19,03
dziatalnosci gospodarczej - od 1 m2 powierzchni
uFytkowe]

Od budynkdw |ub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnesci gospodarcze] w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatermn siewnym — od 1 m2
powierzchni u2ytkowe]

Od budynkdw lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarcze) w zakresie udzielania
swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisdw o

dziatalnoscl lecznicze], zajetych przez podmicty 151 4,61 470 451
udzielajace tych swiadczef - od 1 m2 powierzchni
Uy tkowe|

Od porostalych budynkow lub ich czesci, w tym:
zajetych na prowadzenie odplatne] statutowe]
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacie 7,62
pozytky publicznego - od 1 m? powigrzchnl uzytkowei
0d budowli - % ich wartoscl okreslone] na podstawie
art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust, 3-7 ustawy 7 dnia 12 stycznia 2% 2% 2% 2%
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych _]

Rada Gminy Mokrsko uchwalg nr XV/77/2011 z dnia 28 listopada 2011 roku
(opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr 373 pod poz. 23201
w dniu 15 grudnia 2011 roku} zwolnita od podatku od nieruchomosci: [1] grunty,
budynki lub ich czesci wykorzystywane na cele ochrony przeciwpozarowej, [2] grunty,
budynki lub ich czesci wykorzystywane na potrzeby dziatalnosci kulturalnej, [3] grunty,
budynki lub ich czesci wykorzystywane na potrzeby dziatalnosci sportowej. Wskazane
zwolnienia nie obejmuja budynkéw Ilub ich czesci oraz gruntéw zwiazanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Uchwalg nr XIV/78/15 z dnia 28 grudnia 2015 roku Rada Gminy Mokrsko okreslita wzory
formularzy informacji o nieruchomosciach i deklaracji na podatek od nieruchomodci.

10,59 9,23 10,80 9,23

4.04 YE 4,04

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od os6b prawnych w 2017 roku wynosity
966.877,41 zt | stanowity 4,14% dochodéw budzetowych, a w 2018 roku wynosity
838.974,06 zi i stanowily odpowiednic 3,49%. Jako prébe do kontroli przyjeto w latach
2017-2018 szesciu podatnikéw o numerach kont: 1012, 10010020, 10010021, 1013,
10010014, 10010003. Przypis netto podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
(wymiar podatku wedtug deklaracji podatkowych + przypisy - odpisy) w kontrolowanej
jednostce wynosit w 2017 roku kwote 829.803,00 zt, a w 2018 roku - 834.678,00 zi.

Przypis podatku od nieruchomosci dla podatnikéw objetych kontrolg wediug ztozonych
deklaracji podatkowych wynosit w 2017 roku kwote 782.688,00 zt (94,32% ogdiu
przypisanego podatku netto na 2017 rok), a w 2018 roku kwote 786.332,00 zt (94,21%
ogotu przypisanego podatku netto na 2018 rok).

Zestawienie podalnikdéw (osob prawnych) podatku od nieruchomosc! objetych kontrols w latach
201 7-2018 stanowi zafgcznil nr & protokoly kontroli
Ustalenia kontroli: f;’

o1

i
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Podatnik o nr konta 1013 - wykazat w deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata
2017-2019 w pozycji grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej

powierzchnie 290 m?. Z wypisu z rejestru gruntéw wynikalo, Zze podatnik jest
wiascicielem dwoch dziatek o tacznej powierzchni 0,0277 ha, ti. 277 m? (grunty orne o

pow, 0,0033 ha - dziatka nr 1266/1 oraz grunty rolne zabudowane o pow. 0,0244 ha -
dziatka nr 181/1). W ewidencji podatkowej na lata 2017-2019 dokonano przypisow
naleznosci zgodnie ze zloZzonymi przez podatnika deklaracjami, tj. przyjgeto powierzchnie
290 m? x 0,56 zt = 162,40 zt (biorac pod uwage powierzchnie wg wypisow z rejestru
kwota podatku stanowitaby 155,12 zi). W przedtozonym w trakcie trwania czynnosci
kontrolnych wyjasnieniu podatnika wskazano, ze roznica 13 m? stanowi grunt obey
znajdujacy sie w posiadaniu samoistnym podatnika (nie wskazano nr ewidencyjnego
dzialki). W zwigzku z powyzszym, organ podatkowy powinien przeprowadziC czynnosci
sprawdzajace, majace na celu wykluczenie ewentualnosci opodatkowania tego gruntu
jednoczesnie przez inne oscby fizyczne/prawne,

W przypadku podatnika o nr 10010003 stwierdzono niewielkie rozbieznosci
pomiedzy wypisem z rejestru gruntow a ziozonymi deklaracjami na podatek za
lata 2017 - 2019. W zlozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci
wykazano grunty o powierzchni 5 m? mniejszej niz wynikajaca z ewidencji
gruntéow (w deklaracjach wykazano powierzchnie 63.433 m? wg wypisow z
rejestru gruntow podatnik posiadal prawo wlasnosci dziatek o powierzchni
tacznej 63.438 m?).

Tym samym organ podatkowy w ww. przypadkach nie poréownat danych
wynikajacych z ewidencji gruntow z danymi zadeklarowanymi przez
podatnikow, naruszajac zasade sformulowang w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17
maja 1989 roku ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz.
U. z 2019 roku poz. 725 ze zm.). Zgodnie z przywolanym artykulem, podstawe
planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkow i
gwiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki
publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych
stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.

Powyzsze swiadczy rowniez o nieprzestrzeganiu art. 272 pkt 1 i 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity, Dz. U. z 2019 roku, poz.
900 ze zm.), w mysl ktorego - organy podatkowe dokonujg czynnosci sprawdzajgcych,
majacych na celu: sprawdzanie terminowosci skfadanych deklaracji oraz ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Organ podatkowy posiada ponadto mozliwosc wezwania podatnika do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub uzupeinienia
deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w nigj
zawartych w razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji - art. 274a § 2 ww.
ustawy.

Podatnik zanizyl podatek od nieruchomosci za lata 2017-2018 =z tytulu
nieopodatkowania powierzchni 5 m? o 3 zf rocznie (5 m? x 0,56 zt = 2,8 zi).

Z przediozonej kontrolujgcym notatki stuzbowej wynikato, Ze na podstawie
przeprowadzone] z podatnikiem w dniu 24 lipca 2019 roku rozmowy telefonicznej
ustalono, Ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w zakresie gruntow
zwigzanych prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej powinna podlegac powierzchnia
63.438 m? zgodna z wypisem 2z rejestru gruntow., W zwigzku z powyzszym organ
podatkowy dokonal: a) korekty deklaracji podatnika (na podstawie art. 274 § 1 pkt 1
Ordynacji podatkowej) oraz b) w ewidencji podatkowe]j naleznego przypisu podatku za
rok 2019 w kwocie 3 zi.

Iy
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W trakcie kontroli podatnik ztozyt korekty deklaracji za lata 2014-2018, w ktérych ujeta
zostata ww. powierzchnia. Istniejgca na koncie podatnika nadplata zostata zaliczona na
poczet powstatej zalegtosci podatkowej.

Podatnik o nr konta 10010021 - wykazal w deklaracji na podatek od nieruchomosci na

lata 2017-2018 w pozycji grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
powierzchnig 13.8076 m? (uzytki kopalne - dziatki nr: 1180/8, 1180711, 1180/10,
1180/5 i czesc dziatek nr: 1180/17 i 1180/18 oraz tereny przemystowe - czesc¢ dziatek
nr 1180/17 i 1180/18). Z wypisu z rejestru gruntéw wynikato, e podatnik posiada
rowniez uzytki rolne (dziatki nr 1228, 1229, 1226/2 i czes¢ dziatek nr 1180/17 i
1180/18) o {acznej powierzchni 2,8907 ha fiz., tj. 28.907 m? na ktore ztozyt deklaracje
na podatek rolny na lata 2017-2018.

Kontrolujace wskazuja, Zze organ podatkowy powinien dokonaé czynnosci
sprawdzajacych czy ww. grunty rolne nie pozostaja faktycznie zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Czynnosci sprawdzajgce nalezato
przeprowadzic w celu ustalenia prawidlowe]j podstawy opodatkowania, biorac pod uwage
definicje legalna gruntow, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoci
gospodarcze]j, wynikajacg z art. 1a ust.1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Zgodnie z powolanym przepisem - grunty, budynki | budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy |ub innego podmiotu prowadzacego dzialalnoéé gospodarcza, z
zastrzeZzeniem ust. 2a, w mysl ktorego do gruntdw, budynkow i budowli zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie: 1) budynkow mieszkalnych oraz
gruntow zwigzanych z tymi budynkami; 2) gruntow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
1 lit. bid; 3) budynkow, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktdrych zostata
wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust.
1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jednolity, Dz. U. z 2019 r. poz.
1186 ze zm.), lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej
trwale wylgczono budynek, budowle lub ich czedci z uzytkowania). W przypadku, gdy
przedsigbiorca zajmuje wymienione uzytki rolne pod dziatalnos¢ gospodarczg, to
powinien od tego momentu placic¢ podatek od nieruchomosei.

Zwraca sie uwage, 2e organy podatkowe pierwszej instancji moga
przeprowadzac kontrole podatkowa u podatnikéw na mocy art. 281 § 1 i § 2
ustawy Ordynacja podatkowa. Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy
kontrolowani wywiazuja sie z obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa
podatkowego. Z informacji uzyskanych od Edyty Kowalik - specjalista ds. wymiaru
podatku | optat lokalnych wynikato, ze: w latach 2017 - 2018 nie przeprowadzano
kontroli podatkowych u podatnikéw - osob prawnych.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych przediozono kontrolujgcym oswiadczenie
podatnika z ktorego wynika, Zze grunty wykazane przez spotke w deklaracjach na
podatek rolny nie sy zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej (s
wykorzystywane typowo pod dzialalnosc rolng).

Sprawdzono rowniez prawidtowosc stosowanych stawek podatkowych oraz poprawnosc
wyliczenia podatku. Wszyscy podatnicy objeci proba kontroli ztozyli deklaracje na
podatek od nieruchomosci. Dwie deklaracje za 2017 rok i jedna za rok 2018 stanowiagce
probg kontroli byly zlozone z opdinieniem maksymalnie kilkudniowym. Wszystkie
deklaracje byly opatrzone pieczatka daty wplywu do organu podatkowego zgodnie z §
40 ust. 11 ust. 3 pkt 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw

zaktadowych (Dz. U. z 2011 roku nr 14, poz. 67 ze zm.).
i &
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Stosowano stawki podatku uchwalone przez Rade Gminy Mokrsko. Bledow
rachunkowych w obliczaniu podatku nie stwierdzono. W przypadku zmian w podstawach
opodatkowania, na podstawie sktadanych korekt deklaracii, dokonywano przypisu lub
odpisu podatku w prawidlowe] wysokosci. Nie wszystkie zmiany w podstawie
opodatkowania byly dokumentowane lub wyjasniane przez podatnikéw w momencie
sktadania deklaracji.

W trakcie kontroli sprawdzone terminowosc zaptaty przez podatnikéw objetych probg
kontreli podatku z tytutu I1§ XII raty za 2017 rok oraz V raty za 2018 rok.

Terminowosc zapiaty przez podatmikow podatku od meruchomoscl (osoby prawne - probs
kontroli) z tytulu I ¢ X1 raty za 2017 rok oraz V' raty za 2018 rok przedstawiono w zaigczniku nr 7
protokofu xontrol

Podatnicy objeci proba kontroli regulowali nalezne raty podatku w obowigzujacym
terminie.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w 2017 roku wynosity
353.902,21 zt i stanowily 1,52% dochodow budzetowych, a w 2018 roku wynaosity
411.166,22 zt i stanowily odpowiednio 1,71%. Przypis podatku od nieruchomosci od
osob fizycznych netto (wymiar + przypisy — odpisy) w 2017 roku wynosit 361.513,00 zt,
a w 2018 roku — 401.710,00 zi. Jako probe do kontroli przyjeto w latach 2017 - 2018
podatnikéw o numerach: 80201, 80439, 110235, 60087, 110215, 90022, 120020,
80066, 20074, B0214, 110057, 40109, 50011. Przypis podatku netto dla podatnikow
objetych prdba kontroll wynosil 120.542,90 zt w 2017 roku (33,34% ogotu przypisanego
podatku netto) i 120.762,90 zt w 2018 roku, . 30,06% ogdtu przypisanego podatku w
2018 roku.

Zestawienie podatnikdw (osob fizyernych) podatku od nieruchomosci objetveh kontrolg w latach
201 7-2018 stanowi zalgcenik nr & protokofu kontroli.

Ustalenia kontroli:

Podatnik o nr konta 110235 - wediug wypiséw 2z rejestru gruntow posiadat prawo
wiasnosci dziatki nr 721/16 o pow. 0,1701 ha sklasyfikowanej jako grunty orne (0,0210

ha) oraz inne tereny zabudowane (0,1491 ha). W zteZzonych dnia 11 stycznia 2016 roku
informacjach na podatek od nieruchomosci oraz w sprawie podatku rolnego na rok 2016
zadeklarowano: powierzchnie gruntéw zwigzang 2z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej wynoszacg 700 m?, powierzchnie gruntéw pozostalych — 791 m?,
powierzchnie uzytkowa budynkow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
- 119 m? i budynkéw pozostatych - 10 m? (podatek od nieruchomosci) oraz grunty orne
(Ivh) — 0,0210 ha fiz (podatek rolny). Stwierdzono zgodnosc powierzchni ujetych w
ztozonych informacjach z wypisami z rejestru gruntow.

Decyzjg nr 3127.110235.1,2017 z dnia 17 stycznia 2017 roku okreslono tgczne
zobowigzanie pieniezne na rok 2017 w kwocie 2.728 zi: [1] podatek od
nieruchomosci w kwocie 2.697,00 zi, tj. grunty pod dziatalnosé gospodarcza o
powierzchni 700 m? x 0,56 zt = 392 zi, budynki pod dziatalnosc o pow. 119 m? x 19,03
zt = 2.264,57 zt i budynki pozostate o pow. 10 m? x 4,04 zi = 40,40 zi, [2] podatek
rolny w kwocie 31 zi, tj. przyjeto powierzchnie 0,1200 ha fiz. (0,0960 ha
przeliczeniowych) wa stawki 260 zt (kwoty podatku objete decyzja byly zgodne
z przypisami podatku dokonanymi w ewidencji podatkowej).

Kontrolujace stwierdzily, ze w zwiazku z: [1] nieopodatkowaniem podatkiem
od nieruchomosci zadeklarowanych przez podatnika gruntéw pozostalych o
pow. 791 m? organ podatkowy zanizyt w 2017 roku podatek od nieruchomosci o
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kwote 87 zt [(119 m* x 19,03 z)+(10 m? x 4,04 z4)+(700 m? x 0,56 zH)+(791 m? x
0,11)] = 2.784 zt oraz [2] przyjeciem do podstawy opodatkowania podatkiem
rolnym niewlasciwej powierzchni, tj. 0,1200 ha zamiast 0,0210 ha zawyzyt
podatek rolny o 26 zi, podatek powinien wyniesc 4 zt (0,0210 ha x 0,8 x 260 zi).

Tym samym organ podatkowy w ww. przypadku nie poréwnal danych
wynikajacych z ewidencji gruntéw z danymi zadeklarowanymi przez podatnika,
naruszajac zasade sformulowana w art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne. Zgodnie z przywolanym artykulem, podstawe planowania
gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen,
oznaczania nieruchomosci w ksiggach wieczystych, statystyki publicznej,
gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowia
dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw. W Swietle przytoczonych
przepisdow organ podatkowy jest zobowiazany prowadzac postepowanie

uwzglednic dane wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkdéw,

Wobec powyZzszego majac na wzgledzie przediozone kontrolujacym wypisy z
rejestru gruntéow, z ktorych wynika, ze grunty bedace w posiadaniu podatnika
sklasyfikowane jako inne tereny zabudowane (Bi) o powierzchni 0,1491 ha, tj.
1.491 m? stanowily w calosci podstawe opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci.

Powyzsze sSwiadczy rownieZz o nieprzestrzeganiu art. 272 pkt 1 i 3 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, w my$l ktérego - organy
podatkowe dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu:
sprawdzanie terminowosci skiadanych deklaracji oraz ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy posiada ponadto mozliwosé
wezwania podatnika do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupeinienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w
watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych w razie watpliwosci co do
poprawnosci ztozonej deklaracji - art. 274a § 2 ww. ustawy.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, tj. z dniem 19 wrzeénia 2019 roku wydano
decyzje nr 3127.110235.1.2017 w sprawie zmiany wymiaru facznego zobowigzania
pienigznego, w ktorej wykazano podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
oraz rolnym zgodng z informacjami zioZonymi przez podatnika. Ponadto w ewidencji
podatkowej dokonano wynikajacego ze zmiany przypisu podatku od nieruchomosci oraz
odpisu podatku rolnego. Podatnik uregulowat zaleglos¢ podatkowa w dniu 30 wrzeénia
2019 roku,

Decyzjami nr: 3127.110235.1.2018 z dnia 15 stycznia 2018 roku oraz
3127.110235.1.2019 z dnia 14 stycznia 2019 roku w sprawie lacznego zobowigzania
pienieznego na lata 2018-2019 przyjeto podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci oraz rolnym zgodna z informacjami podatnika oraz wypisaml z rejestru
gruntow.

Podatnik o nr konta 80214 - wedlug wypisow z rejestru gruntdéw posiadal prawo
wiasnosci dziatki nr 1219 o pow. 0,8104 ha sklasyfikowanej jako grunty zabudowane i
zurbanizowane (Bi - 0,1990 ha), oraz grunty rolne (Br - 0,2836 ha i R — 0,3278 ha). W
ztozonych informacjach na podatek od nieruchomosci oraz w sprawie podatku rolnego na
rok 2016 zadeklarowano: powierzchnie gruntow zwiazang z prowadzeniem dziatalnodci
gospodarczej wynoszacg 1.100 m?, powierzchnie gruntdéw pozostatych - 890 m?,
powierzchnig uzytkowg budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
- 50 m? i budynkow mieszkalnych - 225 m? (podatek od nieruchomosci) oraz grunty
orne (V) - 0,3278 ha fiz i grunty rolne zabudowane - 0,2836 ha (podatek rolny).
i/
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Stwierdzono zgodnosc powierzchni ujetych w zlozonych informacjach z wypisami z
rejestru gruntow.

Decyzja nr 3127.80214.1.2017 z dnia 17 stycznia 2017 roku okreslono zgodnie ze
zlozonymi przez podatnika informacjami tgaczne zobowigzanie pieniezne na rok 2017 w
kwocie 1.780 zt: [1] podatek od nieruchomosci w kwocie 1,780,00 =z, tj. grunty pod
dziatalnosc gospodarcza o powierzchni 1.100 m? x 0,56 zt = 616 zi, grunty pozostate o
pow. 890 m? x 0,11 zt = 97,90 zt, budynki pod dziatalnos¢ o pow. 50 m? x 19,03 zt =
951,50 zt i budynki mieszkalne o pow. 225 m? x 0,51 zt = 114,75 zi, [2] podatek rolny w
kwocie 0 zt (przyjeto powierzchnie 0,6114 ha fiz., tj. 0,3983 ha przeliczeniowych (do
podstawy opodatkowania przyjeto pow. 0,0000 ha fiz. Decyzjami nr: [1]
3127.80214.1.2018 z dnia 15 stycznia 2018 roku oraz [2] 3127.80214.1.2019 z dnia 14
stycznia 2019 roku ustalono wymiar podatku na 2018 i 2019 rok na kwote 1.780,00 =t
rocznie (podstawy opodatkowania oraz stawki lokalne analogiczne do roku 2017).

Kwoty podatku objete decyzjg byly zgodne z przypisami dokonanymi w ewidencji
podatkowe]j.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w miesigcu lutym 2018 roku dokonano zmiany
danych objetych ewidencja gruntow w zakresie powierzchni nieruchomosci w ten
sposdb, ze dotychczasowe grunty rolne zabudowane Br-RV o pow. 0,2836 ha
przeksztalcono na inne tereny zabudowane Bi (wg danych uzyskanych ze Starostwa
Powiatowego w Wieluniu zmiana nastgpita w zwigzku z inwentaryzacjg powykonawcza
hali magazynowej, podstawa: P.1017.2018.234 z dnia 12 lutego 2018 roku).

Oznaczenie | opis uzytkow wraz z powierzchniami uwzgledniajgcymi ww. zmiany
przedstawia ponizsza tabela.

Mr dziatki | Uzytki Suma powierzchni
0Zu OFuU Klasa Powierzchnia
1219 R . R v 0,3278 0,8104 ha
Bi 04826
L i

7 dniem 28 sierpnia 2019 roku nowa informacjg na podatek od nieruchomosci
zwiekszono powierzchnie uzytkowa budynkow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej (z 50 m? na 328 m?) oraz okreslono wartos¢ budowli na kwote 86.169,00
zt. Decyzjg zmieniajgcg nr 3127.80214.2.2019 z dnia 28 sierpnia 2019 roku ustalonoc
nowy wymiar podatku od nieruchomosci na rok 2019 w kwocie 8.794 zi, tj. grunty pod
dziatalnos¢ gospodarcza o powierzchni 1.100 m* x 0,56 zt = 616 zi, grunty pozostate o
pow. 890 m? x 0,11 zt = 97,90 zt, budynki pod dziatalnosc o pow, 328 m? x 19,03 z} =
6.241,84 zt i budynki mieszkalne o pow. 225 m?x 0,51 2t = 114,75 7t i budowle 86.169
zt x 2% = 1,723,38 zt (w ewidencji podatkowej dokonano przypisow zgodnie ze zioZong
przez podatnika informacjg oraz wydang decyzjg zmieniajacg wymiar podatku na 2019

rok).

Kontrolujace stwierdzily, ze nie opodatkowano podatkiem od nieruchomosci
czesci gruntow sklasyfikowanych jako Bi o powierzchni 0,2836 ha
(powierzchnia ta nadal byla wykazana w podstawie opodatkowania podatkiem
rolnym). W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 24 wrzesnia 2019 roku
informacja na podatek od nieruchomosci podatnik dokonal zmiany powierzchni gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (ujeto caltg powierzchnie innych
terendw zabudowanych, tj. 4.826 m?). Ponadto informacja w zakresie podatku rolnego
zmniejszono o 0,2836 ha powierzchnie gruntow rolnych zabudowanych. W dniu 24
wrzesnia 2019 roku wydano decyzje nr: [1] 3127.80214.1.2018 zmieniajgcg wymiar
tacznego zobowiazania pienieznego na rok 2018 i [2] 3127.80214.3.2019 zmieniajgcy
wymiar facznego zobowigzania pienieznego na rok 2019, w ktdérych ujeto prawidiowe
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podstawy opodatkowania, tj. zgodne z informacjg wykazang przez podatnika zfozong w
dniu 24 wrzesnia 2019 roku (szczegdtowe wyliczenia w zakresie podatku od
nieruchomosci ponizej). Ponadto w ewidencji podatkowej dokonano wynikajacego ze
zmiany przypisu podatku od nieruchomosci. Podatnik uregulowat zalegtos¢ podatkowa w
dniu 25 wrzesnia 2017 roku,

Podatek od nieruchomosci

Stan na rok 2018 Miesiace Podstawa Stawka Kwaota
opodathkowania podathku
Budynki mieszkalng 01-12 225 m? 0,512} 114,75 2
Budynki pod dzial. gosp. | 01-12 50 mé 19,03 =t 951,50 7
Grunty pod dzial. gosp. 01-02 1.100 m# 0,56 # | 102,67 zi
Grunty pod dzial. gosp. 03-12 4.826 m? 0,56 = 2.252,13 =
Grunty pozostale 01-02 8290 m? 0,11 z 16,32 z1
Razem podatek od nieruchomasci 3.437,00 =
Stan na rok 2019 Miesigce Podstawa Stawka Kwota !
opodatkowania podatku |
Budynki mieszkalne 01-12 225 m? 0,51 = 114,75 2t |
Budynki pod dzial. gosp. 01-12 328 m? 19,03 7 6.241 584 #
Budowle 01-12 86.169 z 2% | 1.723 38
Grunty pod dzial. gosp. 01-12 4.826 m? 0,56 zt 2.702 56 7
Razem podatek od nieruchomosci 10.783,00 =t

W zwiazku z powyzszym zanizono podatek od nieruchomosci o kwote 1.657 zi
w roku 2018 oraz o kwote 1.989 w roku 2019.

Stosownie do art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa organy podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu m.in. stwierdzenie formalnej poprawnosci
ztozonych deklaracji podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Ponadto zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy w razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych w niej

zawartych.

Podatnik o nr konta 110057 - w informacji na podatek od nieruchomosci z dnia
30 stycznia 2017 roku zgtosit do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci grunty

zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o pow. 70 m2. Ustalono, ze ww.
powierzchnia gruntow zostata opodatkowana w decyzji w sprawie lacznego
zobowiazania pienieznego na rok 2017 zaréwno podatkiem od nieruchomoéci
wediug najwyzszych stawek, jak i podatkiem rolnym (podatkiem rolnym
opodatkowano 1,5822 ha, a od nieruchomosci 70 m?, czyli lacznie 1,5892 ha). 7
wypisu z rejestru gruntow wynikato, Ze podatnik posiada grunty o facznej pow. 1,5822
ha (R-IVa, R-IIIb, Br-IIIb, £-IV). W trakcie kontroli RIO zostata wydana decyzja za 2017
rok w sprawie zmiany wymiaru {acznego zobowigzania pienieznego. W pierwotnej
decyzji na 2017 rok zawyzZono podatek rolny o 1 zt.

Decyzje wymiarowe zostaly doreczone podatnikom z zachowaniem 14 dniowego
terminu, pozwalajgcego na zaplate I raty podatku w ustawowym terminie.

Do naliczenia podatku zastosowano prawidiowe stawki podatku uchwalone przez Rade
Gminy Mokrsko.

W kontrolowanym okresie pracownicy Urzedu Gminy nie przeprowadzali kontroli u
podatnikow podatku od nieruchomosci osob fizycznych w zakresie prawid{rﬂwofici
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zadeklarowanej podstawy opodatkowania. Z informacji uzyskanych od Edyty Kowalik —
inspektora ds. wymiaru podatkéw i oplat lokalnych wynikalo, ze ostatnie kontrole u
podatnikéw - osob fizycznych przeprowadzono w latach 2015-2016.

W trakcie kontroli sprawdzono terminowosc zaplaty przez podatnikéw objetych probg
kontroli podatku z tytulu IV raty za 2017 rok oraz I raty za 2018 rok. Stwierdzono, e w
przypadku 6 podatnikow zaptata naleznej raty podatku nastgpita z opdZnieniem
maksymalnie kilkunastodniowym (nieterminowa zaplata raty podatku nie skutkowata
naliczeniem odsetek za zwioke). Wymiki tych czynnosci zawarta w zalgczniku nr 9 protokolu
kantroli,

Udzielone ulgi w zaplacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2017 rok
llo&é Kwota objeta
2 decyzjami
Rodzaj decyzji wysldinyh deoyzji ﬁj}
z
Umorzenie zaleglosci podatkowej, odsetek - £
Rozlozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie lerminu plainosci podatku . -
Rozlozenie na raty zaplaty zaleglosci podatkowsj - &
Cdroczenie zaplaty zaleglosci podatkowe] | - -
2018 rok
; Kwota objeta
lloé decyzjami

Rodzaj decyzji wydanych decyzji

(z)
Umorzenie zaleglosci podatkowsj, odsetek - "
Rozlozenie zaplaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu platnosci podatku - e
Roziozenie na raty zaplaty zalegtosci podatkowej - "
Odroczenie zaplaty zaleglosci podatkowe| - . ;

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegolnosci ulga
inwestycyjna i z tytulu nabycia gruntow)
2017 rok

R llosé decyzji o O
Rodzaj decyzji (szt.) ulgi lub zwolnienia

(z1)

Ulga inwestycyjna 5
Zwolnienie z tytulu nabycia gruntow 15 2.536.00

Ulga zoinierska = 2
Umaorzenie zalegloscl, odsetek = -
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| RozloZzenie na raty zaplaty podatku (zaleglosci) | - =
| Odroczenie terminu zaptaty podatku (zaleglosci) |

2018 rok
.. | Kwota
Rodzaj decyzji oe tedyey ulgi lub zwolnienia
(szt.)
(24)
Ulga inwestycyjna -
Zwolnienie z tytulu nabycia gruntéw 10 1.527.00

Ulga zotnierska - 4
Umorzenie zaleglosci, odsetek

Roziozenie na raty zaplaty podatku (zaleglosci)
Odroczenie terminu zaplaty podatku (zaleglosci) 5 | -

Kontroli poddano nastepujace ulgi z tytutu nabycia gruntow:

- decyzja nr Fn.3121.1.9,2017.EK z dnia 11 sierpnia 2017 roku, na podstawie ktérej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 4,6071 ha (6,0029 ha przyjeto do
podstawy opodatkowania) nabyte przez podatnika na powigkszenie juz istniejacego
gospodarstwa rolnego aktem nr Rep. A 3294/2017 z dnia 19 lipca 2017 roku na
okres od dnia 1 sierpnia 2017 roku do dnia 31 lipca 2022 roku. Wniosek podatnika z
dnia 28 lipca 2017 roku (data wptywu do UG Mokrsko - 28 lipca 2017 roku),

- decyzja nr Fn.3121.1,10.2017.EK z dnia 21 sierpnia 2017 roku, na podstawie ktorej
zwolniono z podatku rolnege grunty o pow. 24,8635 ha (10,2668 ha przyjeto do
podstawy opodatkowania) nabyte przez podatnika na powiekszenie juz istniejgcego
gospodarstwa rolnego aktem nr Rep. A 2441/2017 z dnia 27 lipca 2017 roku na
okres od dnia 1 wrzesnia 2017 roku do dnia 31 lipca 2022 roku. Wniosek podatnika
z dnia 7 sierpnia 2017 roku (data wplywu do UG Mokrsko - 18 sierpnia 2017 roku),

- decyzja nr Fn.3121.1.5.2017.EK z dnia 16 lutego 2017 roku, na podstawie ktérej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 2,7487 ha (2,9766 ha przyjeto do
podstawy opodatkowania) nabyte przez podatnika na powiekszenie juz istniejacego
gospodarstwa rolnego aktem nr Rep. A 841/2017 z dnia 23 stycznia 2017 roku na
okres od dnia 1 marca 2017 roku do dnia 31 stycznia 2022 roku. Wniosek podatnika
z dnia 14 lutego 2017 roku (data wplywu do UG Mokrsko — 14 lutego 2017 roku),

- decyzja nr Fn.3121.1.4.2017.EK z dnia 1 lutego 2017 roku, na podstawie ktorej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 5,6577 ha (5,7059 ha przyjeto do
podstawy opodatkowania) nabyte przez podatnika na powigkszenie juz istniejacego
gospodarstwa rolnego aktem nr Rep. A 5470/2016 z dnia 23 grudnia 2016 roku na
okres od dnia 1 lutego 2017 roku do dnia 31 grudnia 2021 roku. Wniosek podatnika
Z dnia 2 stycznia 2017 roku,

- decyzja nr Fn.3121.1.5.2018.EK z dnia 9 maja 2018 roku, na podstawie ktorej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 4,0761 ha (5,3780 ha przyjeto do
podstawy opodatkowania) nabyte przez podatnika na powiekszenie juz istniejgcego
gospodarstwa rolnego aktem nr Rep. A 2709/2018 z dnia 9 marca 2018 roku na
okres od dnia 1 czerwca 2018 roku do dnia 31 marca 2023 roku. Wniosek podatnika
z dnia 7 maja 2018 roku (data wplywu do UG Mokrsko — 8 maja 2018 roku),

- decyzja nr Fn.3121.1.4.2018.EK z dnia 16 kwietnia 2018 roku, na podstawie ktérej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 4,5922 ha (5,0514 ha przvieto do
podstawy opodatkowania) nabyte przez podatnika na powiekszenie juz istniejaceto £

B
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gospodarstwa rolnego aktem nr Rep. A 3781/2018 z dnia 19 marca 2018 roku na
okres od dnia 1 maja 2018 roku do dnia 31 marca 2023 roku. Wniosek podatnika z
dnia 12 kwietnia 2018 roku (data wphywu do UG Mokrsko — 13 kwietnia 2018 roku),

- decyzja nr Fn.3121.1.2.2018.EK z dnia 21 marca 2018 roku, na podstawie ktorej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 2,1796 ha (2,3367 ha przyjeto do
podstawy opodatkowania) nabyte przez podatnika na powigkszenie juz istniejgcego
gospodarstwa rolnego aktemn nr Rep. A 464/2018 z dnia 16 lutego 2018 roku na
okres od dnia 1 kwietnia 2018 roku do dnia 28 Jutego 2023 roku. Wniosek podatnika
z dnia 21 marca 2018 roku (data wplywu do UG Mokrsko — 21 marca 2018 roku).

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity, Dz. U. z 2019 roku, poz. 1256 ze zm.) okres zwolnienia o ktérym mowa w ust.
1 pkt. 4 (grunty zakupione na utworzenie nowego gospodarstwa lub powigkszenie juz
istniejacego do powierzchni nieprzekraczajgcej 100 ha) wynosi 5 lat liczac od
pierwszego dnia miesiaca nastepujgcego po miesigocu, w  ktorym zawarto umowe
sprzedazy gruntow lub prawa uzytkowania wieczystego gruntéw, ustanowiono prawo
wieczystego uzytkowania gruntow lub objgto grunty w trwale zagospodarowanie w
drodze umowy.

Zaodnie z art. 13d ust. 3, w zwigzku z art. 13d ust. 1 ustawy o podatku rolnym
zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na wniosek podatnika stosuje sie od pierwszego
dnia miesiaca po miesigcu, w ktérym zlozono wniosek.

Z przytoczonych przepisow wynika, Ze pigcioletni okres zwolnienia biegnie od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym zawarto akt sprzedazy,
ale ulge stosuje sie od pierwszego dnia miesigca nastepujgcege po miesigeu, w ktorym
zlozono wniosek., Oznacza to, #e okres zastosowania ulgi moze by¢ krétszy niz 5 lat,
jezeli podatnik spoznit sie ze ztozeniem wniosku.

Ww. decyzje wydano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami - art, 12 ust. 3 oraz art. 13d
ust, 3, w zw. 2z art. 13 d ust.1 przedmiotowej ustawy. Zastosowano piecicletni okres
zwolnienia, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
zawarto umowe sprzedaZy gruntow oraz okres stosowania ulgi od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesiacu, w ktérym ziozono wniosek. W decyzjach
wskazano, Ze po uplywie okresu zwolnienia podatnikowi przystugiwac bedzie ulga
w wysokosci 75% w pierwszym roku | ulga wysokosci 50% w drugim roku. Z oswiadczen
ztozonych przez podatnikow wynikato, ze grunty nabyte zostaly od osoby obcej.

Nie udzielano ulg inwestycyjnych.

Podatek od srodkow transportowych

Stawki podatku od grodkdéw transportowych na lata 2017 - 2018 okreslono uchwatami
Rady Gminy Mokrsko nr: [1] XIII/72/15 z dnia 27 listopada 2015 roku, [2]

XXXVII/186/17 z dnia 9 listopada 2017 roku.

W latach 2017-2018 nie obowigzywaly zadne zwolnienia z podatku od srodkow
transportowych.

Ewidencja podatku od sSrodkow transportowych prowadzona jest w systemie
komputerowym.

Wptywy podatku od srodkow transportowych (osoby fizyezne i prawne) w 2017 roku
wyniosty 83.836,13 zt i stanowily 0,36% dochoddw budzetowych ogotem.

Wptywy podatku od srodkow transportowych (osoby fizyczne i prawne) w 2018 roku
wyniosty 91.625,90 zt | stanowily 0,38% dochodow budzetowych ogdtem.




