Uchwala Nr 1V/ 29772013
Skladu Orzekajgeego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
7 dnia 11 grudnia 2013 roku
w sprawic opinii o projekeic uchwaly w sprawie wicloletnicj prognozy finansowe;

Gminy Mokrsko.

Dzialajgc na podstawice arl.13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdzicrnika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tckst jednolity z 2012 roku, poz. 1113) oraz art. 230 usl. 3 ustawy
7 dnia 27 sicrpnia 2009 roku o linansach publicznych (tekst jednolity 7 2013 roku. poz.883

7. pozn.zm.), Sklad Orzekajacy Regionalne) Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

I. Barbara Polowczyk - przewodniczgea
2. Grazyna Kos - crtonck
3. Pawel Dobrzynski - cztonek

uchwala, co nast¢puje:

opiniuje si¢ pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu. projekt uchwaly w sprawic

wicloletnie] prognory finansowe) Gminy Mokisko.

Uzasadnienie

Na  podstawic art. 230 ust. 2 ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, Woéjt Gminy przedlozyl  projekt uchwaly w sprawic wieloletnic
prognozy finansowe] Gminy Mokrsko.

Projekt  powyzsze] uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej] Gminy zostal
opracowany na lata 2014 — 2020, y. okres na ktéry zacigeniclo oraz planuje si¢ zaciggenad
zobowigzania — zgodnic 7z dyspozycjg normy  wynikajgeej # art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o [inansach publicznych. Wykaz przedsigwziee ujgtych w zatgezniku do
projektu uchwaty spetnia wymogt okreslone w art, 226 ust.3 i 4 powyzsze] ustawy.

Upowaznicenia dla organu wykonawcezego Gminy Mokrsko, zawarte w przedmiotowym
projekeie, micszerzg sig w granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ww. ustawy o {inansach
publicznych.

Wartosel przyjete w projekeic wieloletnicj prognozy linansowej dla roku 2014 sg zgodne
7 wartosciami  przyjetymi w o projekeie budzetu  Gminy  w zakresic wyniku budzetu

1 zwigzanych z nim kwot przychodow 1 rozehodow oraz dlugu, co jest zgodne »  normg
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okrcslong w art.229 ustawy o {inansach publicznych. We wszystkich latach prognozy (2014 -

2020) spelniona zostanic zasada okre§lona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, bowiem prognozowane dochody biczgee budzetow w tych latach
zaplanowano w kwotach wyzszych od wydatkow biczacych.

Poczawszy od roku 2014, mozliwos¢ zadluzania si¢ Gminy. uzalezniona jest od

ksztaltowania si¢ wskaznikow, wynikajacych 7z art.243 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 roku
o [inansach publicznych. Na podstawic tego przepisu, w poszezegdlnych latach prognozy,
wyliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu jednostki 7 tytuhu
splaty dlugu, limitujacy wysokosé splat zadluzenia w danym roku budzetowym. Wskaznik
maksymalny ustalany jest jako $rednia arylmetycezna obliczona dla ostalnich trzech lat relacji jej
dochoddw biczgeych powickszonyeh o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomnicjszonych
o wydatki biczace do dochodow ogotem. Do wyliczenia wskaznikow sphat. zgodnic 7 art. 244
ustawy, doliczono zobowigzania zwigzku wspotworzonego przez Gming Mokrsko.
W latach 2014 - 2020, wskazniki sptat zadhuzenia ksztattujg si¢ ponizej wartosci dopuszezalnego
(maksymalncgo) wskaznika, # tym z¢ w roku 2015, wskaznik sptat wyliczono z uwzglednicniem
przepisu art, 243 ust.3 pkt 1 ww, ustawy o [inansach publicznych. Wobee powyzszego. reputa
wynikajaca z art. 243-244 ustawy 7 dnia 27 sicrpnia 2009 roku o {inansach publicznych. zoslata
zachowana.

Sktad Orzckajacy zwraca jednakze uwage, 7z¢ w latach 2014 — 2016 wysokos$e
wskaznika sptat jest bliska dopuszezalne) granicy. 1 tak w roku 2014 wskaznik splat wynosi
5.03% (maksymalny wskaznik 5,27 %),w roku 2015 - 22.31%.a po odliczeniu splat pozyezki
zacigenicte] w zwigzku v umowsg zawarlg na realizacj¢ programu finansowancgo v udzialem
srodkow unijnych, jego warto$¢ wynosi 8,69% (maksymalny wskaznik  8.75 %), a w roku 2016
~ 12,40% (maksymalny wskaznik 12.43%). Wskazuje si¢ przy tym. zc ocena wicloletniej
prognozy finansowej Gminy zostata dokonana przy zatozeniu pehney realizacyt  dochodow
zarowno biczaceyeh, jak 1 majatkowych, uttzymania zaktadancgo poziomu wydatkdw oraz
osiggni¢eia planowanych nadwyzck operacyjnych. W przypadku gdy powyrzsze zalozenia nic
zostang wykonane, koniecznym stanie si¢ dokonanie korckty prognozowanyeh wiclkodei.

Ponadto w wyniku przeprowadzone] analizy wicloletniej prognozy finansowe] Gminy,
Sktad Orzckajacy stwicerdzil., zc objasnienia do tejze prognozy. dotyczace ksztaltowania sig
dochodow biczgeych. w tym podatkow 1 optat nic uzasadniajg wiclkosel przyjetych w prognozice.
Nadto w objasnicniach do tcjze prognozy biednic wskazano. z¢ w roku 2014 wydatki biczgce
sostaty okreslone na poziomic prognozowanych dochoddéw biczacych. Faktyczne kwoty tych
wydatkow 1 dochoddw wynoszg bowiem, odpowicdnio: 15.000.000.00 #t 1 16.797.133.00 1.

Wystepuje takze brak korelac)i micdzy projekiem wicloletnicj prognozy (inansowe] a projektem
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budzetu na 2014 rok. Dotyezy to pozycji 11,1 wydatki biczgee na wynagrodzenia i skladki od
nich naliczane oraz poz.12.3 1 12.3.1 zwigzanych 7 wydatkami biczgcymi na linansowanic zadan
realizowanych 7 udzialem srodkow unijnych.

Zgodnie 7 dyspozycejg art. 226 ust. 2a ustawy o [inansach publicznych, do wicloletnicj prognozy
lnansowe] dofaerza si¢ objasnicnia przyjetych wartosci. W Swictle art, 226 ust. 1 ww. ustawy
o finansach publicznych. wicloletnia prognoza linansowa powinna by¢ realislyezna. Istotnym
clementem oceny tej realistycznosei sg objasnienia przyjetych wartosel. Zwraca si¢ zatem uwage
na wypehienie obowigzku wynikajacego ze wskazanego wyzej art. 226 ust. 2a ustawy. Nadto
wskazuje sie na  zachowanic korelacji migdzy projektem budzetu i wicloletnig prognoza

finansowd. w odniesieniu do tych samych warlosci.

Stosownic do art. 230 ust.3 w zwigzku z arl. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach
publicznych. ninicjsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzgdu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia jej olrzymania na zasadach okreslonveh w ustawic # dnia 6 wrrzesnia

2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.Nr 112, poz. 1198 7 pd7n.zm.).

Od niniejsze) uchwaly na podstawie art. 20 ust.] ustawy v dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnyeh izbach obrachunkowych przystuguje odwetanie do pelnego skladu Kolegium

Regionalne] Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminic 14 dni od dnia jej dor¢ezenia.







