ojat J Uchwala Nr 1IV/240 /2013

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 1 pazdziernika 2013 roku

w sprawie opinii odno$nie mozliwosci splaty kredytu w wysokosci 2.000.000,00 zt.

Po rozpatrzeniu dokumentéw przedtozonych przez Gming Mokrsko w sprawie
mozliwosci splaty kredytu dtugoterminowego w kwocie 2.000.000,00 zt zacigganego na splate

wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek,

Sktfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Barbara Polowczyk - przewodniczgca
2. Grazyna Kos - czlonek
3. Pawet Dobrzynski - czlonek

dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rok o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdZniejszymi zmianami) oraz art. 13 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
z 2012 roku,poz.1113),

postanowil:

wydac opini¢ z istotng uwaga zawarta w uzasadnieniu w przedmiocie mozliwosci sptaty

powyzszego kredytu.
Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal przedmiotowa opinie w oparciu o nastepujgce dokumenty:

- uchwale budzetowg Rady Gminy Mokrsko Nr XXIX/158/2012 z dnia 28 grudnia 2012 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Mokrsko na rok 2013 wraz ze zmianami,

- uchwalg Nr XXXV/202/13 Rady Gminy Mokrsko z dnia 4 czerwca 2013 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mokrsko na lata 2013 — 2020 wraz ze
Zzmianami,

- uchwale Nr XXXVII/220/2013 Rady Gminy Mokrsko z dnia 8 sierpnia 2013 roku

w sprawie zaciggnigcia dtugoterminowego kredytu bankowego,



- wskazniki i relacje poziomu zadluzenia,
- informacje o pozostalych do splaty kredytach i pozyczkach wynikajacych z zawartych
w przesztosci umow,

- informacje o terminach ptatnosci opiniowanego kredytu wedhug propozycji kredytobiorcy.

Na podstawie ww. materiatéw, Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

W budzecie Gminy Mokrsko, po dokonanych zmianach w 2013 roku, planowane dochody budzetu

ksztaltujg si¢ na poziomie 18.124.023,07 zi, a wydatki w wysokosci 18.903.217.43 1. Deficyt

budzetu wynosi 779.194,36 7k Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 2.802.571,05 i,

w tym:

- 67799436 zI stanowig przychody z tytulu pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadan
realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;,

- 2.124.576,69 z1 stanowia przychody z tytulu kredytow 1 pozyczek krajowych.

W rozchodach budzetu zaplanowano splaty wezesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek w kwocie
2.023.376,69 zk.

W dniu 8 sierpnia 2013 roku Rada Gminy Mokrsko podjeta uchwate Nr XXXVII/220/13
w sprawie zaciggniecia dlugoterminowego kredytu bankowego, z przeznaczeniem na splate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow 1 pozyczek. Splata tego
kredytu planowana jest w latach 2017 — 2020.

Na podstawie analizy posiadanych dokumentéw stwierdzono, ze w roku 2013 relacja
planowanych sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami do planowanych
dochodéw budzetu, ksztaltuje sie na poziomie — 14,47 %. Wskaznik ten spelnia wymogi
art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézniejszymi zmianami) - przepisy te obowiazuja do 31 grudnia 2013 roku,
na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pdézniejszymi zmianami).

Zgodnie z art.169 ust. 1 wskazanej ustawy wskaznik powyzszy nie moze przekroczy¢ 15%.

Prognozowana kwota diugu na koniec 2013 roku wynosi 11.833.590,14 zl, co stanowi
65,29 % planowanych dochodéw budzetn. Po uwzglednieniu odliczen, wynikajacych
z art.170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, wskaznik ten

uksztaltuje si¢ na poziomie 55,84 %. Zgodnie z art. 170 ust.]1 ww. ustawy o finansach



publicznych wskaznik ten nie moze przekroczyé 60 %. Ograniczenia tego nie stosuje sie do
emitowanych papierdw wartosciowych, kredytow i pozyczek zaciaganych w zwigzku
z umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym $rodkami pochodzacymi z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcymi zwrotowi $rodkami z pomocy udzielonej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu — art. 170
ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. Przepisy art. 170 ww.
ustawy obowigzujg do dnia 31 grudnia 2013 roku, na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych.

Stosownie do postanowien art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku -
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, poczawszy od 2014 roku, do
uchwal budzetowych bedg mialy zastosowanie przepisy okreslone w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W $wietle ust.1 tego przepisu, wysokosé
wskaznika, stanowigcego gérng dopuszczalng granic¢ obcigzenia budzetu sptatami wezesniej
zaciggnigtych kredytow i pozyczek, wykupem papierdw wartosciowych oraz potencjalnymi
sptatami kwot wynikajgcymi z udzielonych porgezen i gwarancji nie moze byé wyzsza od
sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogétem budzetu. Ponadto wydajac przedmiotowa opinie, Sktad Orzekajacy
zgodnie z art. 244 ww. ustawy o finansach publicznych, do tgcznej kwoty zobowigzan Gminy,
dodat zobowigzania zwigzku, o ktérych mowa w ww. przepisie. Wyliczajac przedstawione
nizej relacje, Skiad Orzekajgcy uwzglednit przepis art. 243 ust.3 pkt 1 ww. ustawy
o finansach publicznych, na podstawie ktorego ograniczenia wynikajacego z ust.l tego
artykulu, nie stosuje si¢ do wykupéw papieréw wartosciowych, splat kredytow i pozyczek
zaciggnigtych w zwigzku z umows zawarta na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajgcych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu. Na podstawie przedtozonych materialéw
ustalono, ze relacje wyliczone w oparciu o wskazane wyzej przepisy, w latach 2014 — 2020,

przedstawiac sie beda nastgpujgco:



Wskaznik planowanej
Wskaznik planowanej lacznej kwoty splat z art. 243
lacznej kwoty splat z art. ufp wraz ze zobowigzaniami
Lata 243 ufp wraz ze zwigzku (art.244 ufp), po Maksymalny:dopuszeziliny
; o i ; wskaznik splaty z art. 243 ufp
zobowiazaniami zwigzku uwzglednieniu wylaczen
(art.244 ufp) okreslonych w ust.3 art.243
ufp
2014 4,99 % 4,99 % 5,28 %
2015 23,82 % 10,14 % 10,28 %
2016 13,80 % 13,80 % 13,98 %
2017 13,56 % 13,56 % 16,26 %
2018 12,71 % 12,71 % 16,63 %
2019 10,09 % 10,09 % 16,78 %
2020 3,78 % 3,78 % 16,27 %

Reasumujac powyzsze, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w Gminie Mokrsko wystepuje
wysoki poziom zadtuzenia. W roku 2013 wskaznik kwoty dtugu, wynikajacy z art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, spetnit wymogi ustawowe dopiero po
uwzglednieniu wytaczen, o ktorych mowa w ust.3 art.170 ww. ustawy. W latach 2014 — 2020,
kiedy obowigzywac bedzie przepis art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, poziom splat zobowigzan ksztattuje si¢ ponizej dopuszczalnego limitu. Jednakze
w roku 2015 wymog ten zostal spelniony, dopiero po uwzglgdnieniu wylaczen, o ktérych
mowa w art. 243 ust.3 pkt 1 ww. ustawy o finansach publicznych. Mimo spelnienia wymogow
ustawowych, nalezy zauwazy¢, ze w przedstawionej prognozie, w latach 2014 — 2016,
poziom splat bardzo zbliza si¢ do dopuszczalnej granicy. Wobec tego Skitad Orzekajacy
wskazuje na konieczno$é biezgcego monitorowania realizacji budzetéw w poszczegolnych
latach objetych prognoza, w kontekscie zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej. W przypadku, gdy realizacja budzetéw bedzie odbiega¢ od planowanych zalozen,
konieczna bedzie stosowna korekta tych budzetéw - w celu zachowania wymogdw,
wynikajacych z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.




