Eodz, dnia M lipea 2013 roku

WOJEWODA LODZKI

PNK-1.0552.109.2013
Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lodzi
ul. Piotrkowska 135
90 — 434 L.odz

za posrednictwem

Rady Gminy Mokrsko
Mokrsko 231

98-345 Mokrsko

Skarzgey: Wojewoda Lodzki
ul. Piotrkowska 104
90-926 Lodz

Strona przeciwna: Rada Gminy Mokrsko
Skarga

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. , poz. 594, z p6zn.zm.),
zaskarzam Uchwate Nr XXX11I/192/13 Rady Gminy Mokrsko z dnia 17 kwietnia
2013 r. w sprawie przeprowadzenia referendum gminnego dotyczgcego lokalizacji
na obszarze gminy Mokrsko elektrowni wiatrowych, zarzucajac ww. aktowi:
- istotne naruszenie prawa . art. 2 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 15
wrzeénia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 poz.706),
oraz art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 647, z
pdzn. zm.).
Wskazujac na powyzsze wnosze o:
L. o stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaty;
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2 zasadzenie na rzecz skarzgcego kosztow postepowania wedlug norm
przepisanych.

Uzasadnienie

Rada Gminy Mokrsko w dniu 17 kwietnia 2013 r. podjeta Uchwale
Nr  XXXIII/192/13 w sprawie przeprowadzenia referendum gminnego
dotyczacego lokalizacji na obszarze gminy Mokrsko elektrowni wiatrowych.

Powyzsza uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Na mocy zaskarzonej uchwaty zgodnie z postanowieniem § 1 postanowita
przeprowadzi¢ na terenie Gminy Mokrsko na wniosek mieszkancow referendum
gminne w sprawie lokalizacji na obszarze Gminy Mokrsko -elektrowni
wiatrowych.

W § 3 uchwaty Rada Gminy Mokrsko ustalita nastepujaca tres¢ pytania
referendalnego ,,Czy wyrazasz zgode na planowana przez inwestoréw
lokalizacje/posadowienie, w konsekwencji budowe na obszarze gminy Mokrsko
przemystowych elektrowni wiatrowych w odlegtosci blizszej niz 2 km od
zabudowan mieszkalnych?”.

Przedmiot referendum okreslony w pytaniu ustalonym w § 3 Uchwaly
Rady Gminy Mokrsko nie miesci sie w zakresie ustawowych kompetencji rady
gminy. Zgodnie z uregulowaniem zawartym w tresci przepisu art. 18 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w ramach polityki
przestrzennej do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy jedynie uchwalanie
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Kompetencje rady gminy
w tym zakresie wynikajg rowniez z przepiséw szczegdlnych t.. art. 3 ust. 1 i art. 4
ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Zgodnie z uregulowaniem zawartym w art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan
i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plandow
zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wiasnych gminy. Ustalenie
przeznaczenia terenu 1 zasad jego zagospodarowania nastepuje zgodnie z art. 4 ust.
I ww. ustawy w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przepis
art. 4 ust. 2 ustawy przewiduje okreslenie sposobu zagospodarowania
przestrzennego 1 warunkéw zabudowy w drodze decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania przestrzennego, ktore zgodnie z art. 51 i 60 ustawy wydaje
wojt (burmistrz, prezydent miasta). W $wietle powyzszych uregulowan prawnych
rada gminy jako organ ustawowo odpowiedzialny za uchwalanie prawa
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miejscowego w zakresie planowania przestrzennego, posiada w granicach prawa
samodzielno§¢ oraz swobode decydowania o przeznaczeniu 1 okresleniu
warunkow zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy. Tak ustalone
wladztwo w gminie jest jednak ograniczone nie tylko przez normy prawne zawarte
w przepisach ustaw szczegdlnych tj. prawo ochrony S$rodowiska, ochrony
przyrody, ochrony zabytkdw, ale rOwniez przez normy prawne zawarte w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W $wietle uregulowan ww.
przepisow procedura sporzadzania miejscowego planu jest rozbudowana
i sformalizowana. Zapewnia ona udzial spotecznosci lokalnej w procesie
sporzadzania i uchwalania planu miejscowego. Mieszkancy gminy sa
powiadamiani w sposob okreslony w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym o podjeciu procedury planistycznej 1 zgodnie z obowigzujgcymi
w tej mierze przepisami o jej podjeciu jak rowniez w jej toku kazdy mieszkancow
gminy moze sktada¢ wnioski i uwagi, ktdre musza by¢ przez organ sporzadzajgcy
projekt planu rozpatrzone. Obowiazujace w tej mierze przepisy przewiduja
rowniez obowiagzek zorganizowania dyskusji publicznej nad przyjetymi
w projekcie planu rozwiazaniami. Wskazuje na to tres¢ art. 17 pkt 1, 3, 10, 12
i art. 18 ustawy o panowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W takim samym
trybie nastgpuje rowniez zmiana planu zagospodarowania przestrzennego,
co wynika tresc art. 27 ww. ustawy.

Analiza powyzszych przepisdéw wskazuje, iz referendum lokalne w
przedmiocie lokalizacji zamierzen inwestycyjnych nie moze zastapi¢ procedury
uchwalania planu miejscowego, poniewaz wynik referendum moze doprowadzic¢
do rozwigzan sprzecznych z przepisami uwzglednianymi przy sporzadzaniu planu.
Moze sie¢ okazaé, iz przeprowadzenie referendum w tym zakresie moze prowadzic¢
do rozstrzygniec sprzecznych z prawem. Wobec powyzszego referendum nie moze
by¢ zorganizowane wowczas, gdy rozstrzygajacy wynik bytby nie do pogodzenia z
powszechnie obowiazujacym prawem, jak rowniez 1 wtedy gdy samo poddanie
okreslonej sprawy trybowi referendum naruszatoby prawo, poniewaz dla tego
rodzaju sprawy ustawodawca przewidzial inng obowiazujaca procedure.
Rozstrzyganie w drodze referendum spraw, dla ktorych przewidziany jest
specjalny tryb postepowania, wyraznie okreslone sa procedury, wymagane jest
dokonywanie przewidziane przepisami prawa uzgodnien jak rowniez zasigganie
opinii, stanowi naruszenie prawa.

W zakresie przedmiotowym referendum nie mieszczg si¢ rowniez sprawy
indywidualne, ktére powinny byc¢ =zatatwiane przez organ w drodze aktu
administracyjnego, w sformalizowanym trybie, z zachowaniem szczegotowo
uregulowane] procedury, z dopuszczeniem srodkdéw zaskarzenia majgcych na celu
kontrole i weryfikacje aktu. Na tej zasadzie z zakresu referendum nalezy wylaczy¢
sprawy rozstrzygane w trybie k.p.a., ordynacji podatkowej, badz prawa
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budowlanego. Stanowisko takie wyrazil Naczelny Sad Administracyjny w
Warszawie w wyroku z dnia 13 listopada 2012 r. Sygn. akt. II OSK 2467/12.

Zatem nie kazda inicjatywa mieszkancdw pragngca przeforsoWaé wazny
ich zdaniem projekt, wniosek musi prowadzi¢ do przeprowadzenia referendum
lokalnego. Prawo do referendum lokalnego, wyrazajacego wole mieszkancow nie
obejmuje sytuacji, gdy moga oni wspotksztattowac proces decyzyjny w sprawach
dotyczacych istotnej sprawy dla danej wspdlnoty w innych ustawowo okreslonych
formach udziatu spoteczenstwa w postepowaniach, ktére okreslajg przepisy prawa.

Realia niniejsze] sprawy wskazuja, iz inicjatorom referendum chodzito o
rozstrzygniecie sprawy lokalizacji elektrowni wiatrowych. Tak okreslony
przedmiot referendum nie miesci sie¢ w zakresie kompetencji rady gminy. Wynik
referendum zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym nie moze
prowadzi¢ do rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej organy wtadzy
publicznej dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa. Dziatanie na podstawie 1 w
granicach prawa to dziatanie znajdujace oparcie w obowigzujacych przepisach
prawa.

W tych okolicznosciach organ nadzoru zaskarzyt Uchwale
Nr XXXI11/192/13 Rady Gminy Mokrsko z dnia 17 kwietnia 2013 r. w trybie art.
93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

W zwigzku z powyzszym wnosz¢ jak na wstepie.

Wojewoda Lodzki

Jolanta Chelminska

—~  odpis skargi;
- kserokopia uchwaty Nr XXXIII /192/13 Rady Gminy Mokrsko kserokopia;
—  kserokopia zawiadomienia o wszczeciu postepowania z dnia 8 maja 2013 r.;

—  kserokopia wyjasnien Wojta Gminy Mokrsko z dnia 9 maja 2013 r. znak O.0711.14.2013. AW ;
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