Projekt

zdnia 15 kwietnia 2013 r.
Zatwierdzony przez ...........o...o........

UCHWAEA NR ...oecvrerrrnnnee
RADY GMINY MOKRSKO

z dnia 17 kwietnia 2013 r,

W sprawie przeprowadzenia referendum gminnego dotyczgcego lokalizacji na obszarze gminy Mokrsko
elektrowni wiatrowych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591, 22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz.
1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz.
1759, 22005 1. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr
48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, 22008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr
52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675, 22011 r. Nr
21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281, 22012 r. poz. 567 oraz
22013 r. poz. 153) oraz art, 17 ust. 11 art. 18 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U.
22000 r. Nr 88, poz. 985, 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 102, poz.
1055, 22005 1. Nr 175, poz. 1457, 22007 r. Nr 112, poz. 766 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 134, poz. 777 i Nr
147, poz. 881, oraz z 2013 r. poz. 153) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Postanawia sig¢ przeprowadzi¢ na terenie Gminy Mokrsko na wniosek mieszkaficéw referendum gminne
w sprawie lokalizacji na obszarze Gminy Mokrsko elektrowni wiatrowych.

§ 2. Datg referendum, o ktérym mowa w § 1 wyznacza si¢ na niedziele 16 czerwca 2013 r.

§ 3. Ustala si¢ nastepujaca tres¢ pytania referendalnego: "Czy wyrazasz zgode na planowang przez inwestoréw
lokalizacjg/posadowienie, w konsekwencji budowg na obszarze gminy Mokrsko przemystowych elektrowni
wiatrowych w odlegtosci blizszej niz 2 km od zabudowan mieszkalnych?".

§ 4. 1. Glosowanie w referendum przeprowadza sie na kartach do gtosowania koloru biatego w formacie A5,
zadrukowanych jednostronnie.

2. Wzor i tres¢ karty do glosowania okresla zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty,

3. Wz6r naktadki na karte do glosowania sporzadzony w alfabecie Braille'a okresla zatacznik Nr 2 do niniejszej

uchwaty,

§ 5. Kalendarz czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem referendum stanowi zalacznik Nr 3 do niniejszej
uchwaty.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza sig¢ Wojtowi Gminy Mokrsko.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewédztwa
Lodzkiego oraz podaniu do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy
Mokrsko i umieszczeniu w Biuletynie Informacji Publicznej.

Id: IBDA3868-EC64-45B6-8898-B61708DACS14. Projekt Strona 1



Zatgcznik Nr 1 do Uchwaly Nr ................
Rady Gminy Mokrsko
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

Karta do glosowania

KARTA DO GLOSOWANIA

w relerendum gminnym dolycmeym lokalizacji na obszare gminy Mokrsko elektrowni
wiatrowych zarzadzony m przez Rade Gminy Mokrske na dzien 16 cverwea 2015 roku

Czy wyralasz zgode na planowang przez inwestorow lokallzacje/posadowienie,
w konsekwencji budowg pa obszarze gminy Mokrsko przemysiowych elektrowni
wiatrowych w adleglosci blizszej niz 2 km od zabudowan mieszkalnych?

"% T TAK

A
¢ |
y .
A
Dy | [J NIE
INFORMACJA
Udzielajac odpowiedzi na postawione wyzej pylanie nalezy zaznaczy¢ tylko jedna odpowiedz TAK
lub NIE stawiajgc znak “X" w kralge z lewej strony. Postawienie znaku “X* w kratce przy dwoch
odpowiedziach lub nie postawienie tego znaku &/ zadnej z kratek powoduje niewaznoéé glosu,
miefsce
na umieszczenia
F i pleczec
Obwodowej Komis|i
Wyborczej / {wydruk odcisku preczect
organi whastiwego de podjecia
3 decyzji o przeprowadzeniu
referendum)
e D
Karta formatu AS
A -43mm
B-28 mm
C-9mm
D-6 mm
E - 22 mm
F-35mm

o- 6 mm x 6 mm mierzone po zewngtrznej krawedzi kratki, grubo$é linii 1 pkt
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Zatgcznik Nr 2 do Uchwaly Nr..........

Rady Gminy Mokrsko
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

Nakladka na karte do glosowania

lu zagiac

e T S R R P ST

(Opa‘é jakp'uv.ryzejw at!abeé;; Brailfa) ’
R i I 'V

DY [] NIE

Nakfadka formatu A5
A - 44 mm

B-28 mm

C - 9mm

D-6mm
E-22mm

F - 40 mm

0- 6 mm X 6 mm mierzone po zewnetrznej krawedzi kratki, grubo$é linii 1 pkt
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Zatacznik Nr 3 do Uchwaly Nr....................
Rady Gminy Mokrsko
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

KALENDARZ

CZYNNOSCI ZWIAZANYCH Z PRZEPROWADZENIEM REFERENDUM GMINNEGO

w dniu 16 czerwca 2013 r.

w sprawie lokalizacji elektrowni wiatrowych na terenie Gminy Mokrsko

Data wykonania czynno$ci

Tresé czynnosci zwigzanej z przeprowadzeniem referendum

zwigzanych
Z przeprowadzeniem
referendum*
do dnia 7 maja 2013 r. * podanie przez Wojta Gminy Mokrsko, w formie obwieszczenia, do
publicznej wiadomoéci informacji o numerach i granicach obwodéw
glosowania oraz siedzibach obwodowych komisji wyborczych do spraw
referendum  gminnego, wtym o siedzibach obwodowych komisji
wyborczych wiasciwych do glosowania korespondencyjnego io lokalach
przystosowanych do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych
do dnia 7 maja 2013 r. |+ powolanie przez Rad¢ Gminy Mokrsko Gminnej komisji do spraw
referendum
do dnia 24 maja 2013 r. | powotanie przez Gminna komisj¢ do spraw referendum obwodowych
komisji wyborczych do spraw referendum
do dnia 26 maja 2013 r. |+ sporzadzenie spisébw 0sob uprawnionych do glosowania w referendum,

* zglaszanie = Wéjtowi  Gminy  Mokrsko przez  wyborcow
niepetnosprawnych zamiaru glosowania korespondencyjnego, w tym przy
pomocy naktadek na karty do glosowania sporzgdzonych w alfabecie
Braille'a

do dnia 2 czerweca 2013 r.

» sktadanie wnioskow przez wyborc6w niepelnosprawnych o dopisanie ich
do spisu wwybranym przez siebie obwodzie glosowania na obszarze
gminy wilasciwej ze wzglgdu na miejsce stalego zamieszkania
* zglaszanie @ Woéjtowi  Gminy  Mokrsko  przez  wyborcow
niepetnosprawnych zamiaru gtosowania w lokalu wyborczym przy uzyciu
naktadek na karty do glosowania sporzadzonych w alfabecie Braille'a

do dnia 6 czerwca 2013 r.

* sktadanie wnioskéw o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa do glosowania

do dnia 14 czerwca 2013 r.
do godz. 24.00

« zakonczenie kampanii referendalnej

15 czerweca 2013 r.

« przekazanie przewodniczacym obwodowych komisji do
referendum spisow 0séb uprawnionych do udziatu w referendum

spraw

w dniu 16 czerwca 2013 .
godz. 7.00- 21.00

* glosowanie
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Mokrsko, dnia 8 kwietnia 2013r.

Opinia Prawna

I Czy przedmiot referendum, w ktérym postawiono pytanie referendalne o nastepujace;
treSci:  ,,Czy  wyrazasz zgod¢ na  planowang przez  inwestordw
lokalizacje/posadowienie, w konsekwencji budowe na obszarze gminy Mokrsko
przemystowych elektrowni wiatrowych w odlegtosci blizszej niz 2 km od zabudowan
mieszkalnych.” miesci sie w kompetencii Rady Gminy Mokrsko spetnia wymogi
ustawy oraz nie bedzie prowadzié do rozstrzygnieé sprzecznych z prawem w wypadku
podjgcia przez Rade Gminy Mokrsko uchwaly w sprawie przeprowadzenia
referendum.

Odpowiedz:

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym.
Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie
przeprowadzenia referendum, jezeli wniosek mieszkahcdw spetnia wymogi ustawy oraz nie
prowadzi do rozstrzygnieé sprzecznych z prawem, organ stanowiqcy jest twiqzany trescig
whiosku. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 2 tej ustawy w referendum lokalnym, zwanym dalej
"referendum", mieszkaricy Jjednostki samorzqdu terytorialnego jako czlonkowie wspolnoty
samorzqdowej wyrazajqa w drodze glosowania swojq wole co do sposobu rozstrzygania
sprawy dotyczqcej tej wspolnoty, mieszczqcej sig w zakresie zadari i kompetencji organow
danej jednostki, Zgodnie z Andrzej Kisielewicz Komentarz do ustawy o referendum
lokalnym Wadliwosé wniosku o przeprowadzenie referendum polegajqca na tym, ze w wyniku
referendum moglyby zapasé rozstrzygniecia sprzeczne z prawem, jest wynikiem oceny
rozstrzygnigcia referendum z punktu widzenia zgodnosci z przepisami prawa, a zatem nie
dotyczy bezposrednio samego wniosku. Wniosek moze spelniaé wymogi ustawy, sprawa moze
dotyczyé wspélnoty samorzqdowej | miescié sie w zakresie zadan i kompetencji organow
danej jednostki, jednakze inne przepisy prawne mogq staé na przeszkodzie rozstrzyganiu
takiej sprawy w drodze referendum. Sprzecznosé rozstrzygniecia referendum z prawem moze
polegaé na naruszeniu priez to rozstrrygniecie przepiséw prawa materialnego lub przepiséw
0 charakterze proceduralnym. Chodzi tu o prawo powszechnie obowiqzujqce, obejmujqce
réwniez przepisy prawa miejscowego. Referendum, w ktérym postawiono np. pytanie, czy
zgadzasz sie na budowe supermarketu na terenie gminy, moze prowadzié¢ do rozstrzygniecia
Sprzecznego zarowno z prawem materialnym, jak i z przepisami okreslajgcymi postepowanie
w takich sprawach. W sytuacji gdy w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego

przewidziano tereny pod budowe tego rodzaju obiektow handlowych (plan zagospodarowania



przesirzennego jest prawem miejscowym), sprzeciw mieszkancéw wobec takiej inwestycji
naruszatby — postanowienia prawa miejscowego. Indywidualne decyzje w sprawach
budowlanych sq podejmowane w trybie sformalizowanej procedury administracyjnej,
zawierajqcej gwarancje ochrony zardwno inferesu spolecznego, jak i intereséw stron
postepowania. Rozstrzygniecie takiej sprawy w drodze referendum naruszatoby
niewqipliwie obowiqzujqce w tym zakresie przepisy postepowania. Podobne stanowisko zajat
Piotr Uzigbto Komentarz do ustawy o referendum lokalnym Nie ma bowiem mozliwosci, aby
wlasnie w formie referendum byly rozstrzygane sprawy konkretno-indywidulane. Co
prawda, one réwniez nalezq do kompetencji organdw samorzadowych, ale trudno stwierdzié,
iz dotyczq one samej wspdlnoty samorzqdowej. Sq to bowiem kwestie dotyczqce pojedynczego
Jej czionka [M. Grazawski, Referendum lokalne jako forma realizacji prawa jednostki do
udzialu w sprawowaniu wtadzy publicznej (w:) Jednostka wobec dzialar administracji
publicznej, pod red. E. Ury, Rzeszéw 2001, s. 141]. Ponadito, jesli dopusciliby§my mozliwosé
podejmowania takich decyzji w formie referendum, to dzialanie takie nie bedzie zgodne z
wymogami  kodeksu postgpowania  administracyjnego, ewentualnie  innych  aktéw
przewidujqcych  szczegblne  procedury, a tym samym rozstrzygniecie referendalne
automatycznie byloby uchylarie w postepowaniu pdwolawczym jako niespelniajgce wymogéw
Jormalnych. Mozna co prawdla stwierdzié, iz wynik referendum stanowitby Jedynie podstawe
do wydania takiej decyzji administracyjnej, ale takie dziatanie mogloby byé uznane za
wiasciwe, jedynie, jesli byloby to podyktowane interesem wspdlnoty samorzqdowej, a nie

partykularnymi interesami poszczegilnych jej czlonkow.

Jak wynika z uzasadnienia postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego (do
2003.12.31) w Lodzi z dnia 1 9 marca 1997 r. Il SA/Ed 429/97 pytania referendalne powinny
by¢ sformutowane w spos6b jasny, nie wprowadzajacy w biad. Proponowane pytanie
referendalne  brzmi  Czy  wyrazasz zgode na planowanq przez  inwestoréw
lokalizacje/posadowienie, w  konsekwencji budowe na obszarze gminy Mokrsko
przemyslowych elektrowni wiatrowych w odleglosci blizszej niz 2 km od zabudowar
mieszkalnych. Pytanie takie nie speinia warunku jasnosci poniewaz nie jest jednoznaczne. W
wypadku wyrazenia przez mieszkancoéw w referendum odpowiedzi negatywnej na zadane
pytanie powstatby problem z implementacja wynikéw referendum. Pytanie dotyczy bowiem
nie wszystkich a jedynie preernystowych elektrowni wiatrowych. Pojawia sie watpliwosé jakie
elektrownie wiatrowe objete sa przedmiotem tego referendum a jakie nie. Okreslenie

przemystowe jest bowierr@ niejasne i nie pozwala jednoznacznie ustali¢ czy ewentualna
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elektrownia wiatrowa bylaby objeta zakresem tego referendum czy tez nie. Prawidlowe
pytanie powinno wiec dotyczyé badz wszystkich elektrowni wiatrowych badz jedynie tych
opisanych za pomoca obiektywnego kryterium — np. wysokosci masztu, ilosci wytwarzanej

energii elektrycznej itp.

Pytanie referendalne w proponowanym brzmieniu nie spelnia wymogéw ustawy i
prowadzitoby ;56 do rozstrzygnigé sprzecznych z prawem. Jak wynika z uzasadnienia wyroku
WSA w Poznaniu z 2010-09-29 II SA/Po 421/10 (-..) Zgodnie z art. 7 ust. 1 pht 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadarn wtasnych gminy, a zadania te
obejmujq sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony Srodowiska i
przyrody oraz gospodarki wodnej. Z kolei na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5, w ramach
prowadzenia polityki przestrzennej, do wylqcznej kompetencji rady gminy nalezy jedynie
uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Taka kompetencja wynika réwniez z
praepisow art. 3 ust. 1 i art.4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm, 2

Natomiast procedury dotyczqce budowy inwestycji, a tego dotyczy przeciez
sformutowanie "budowy [...]", zawarte w pytaniu referendalnym, wynikajq z przepiséw prawa
budowlanego i sq objete kompetencjq organéw administracji architektoniczno - budowlanej
(art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr
156, poz. 1118 ze zm.). Stosownie do art. 82 ust. 2 Prawa budowlanego, w pierwszej instancji
wlasciwym organem w zakresie administracji architektoniczno - budowlanej jest zasadniczo
starosta. Z tego tytulu jest on uprawniony do wydawania decyzji administracyjnych w
sprawach okreslonych w ustawie - Prawo budowlane, miedzy innymi pozwoler na budowe,
przy czym, co istotne, w mysl art. 82a tej ustawy, starosta nie moze powierzy¢ gminom, w
drodze porozumienia, spraw z zakresu swojej wiasciwosci jako organu administracji
architektoniczno - budowlanej. Rada gminy, jak wynika z powyiszych rozwaian, nie moze
wydawac pozwoleri na budowe [...], zatem przedmiot referendum zaproponowany przez
inicjatoréw referendum w niniejszej sprawie nie miesci si¢ w zakresie ustawowych

kompetencji samorzqdu gminnego, stqd skarga winna byta by¢ oddalona.
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Nawet gdyby przyjac, ze inicjatorom referendum chodzito o wyrazenie zgody nie na budowe,

ale na lokalizacje [...], to i tak zaskarzona uchwata bylaby zgodna z prawem.

Jak juz wyzej wskazano, ustalanie przeznaczenia terenu i zasad jego
zagospodarowania  nastepuje, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
W przypadku braku miejscowego planu, zgodnie z art. 4 ust. 2, okreslenie sposobow
zagospodarowania przestrzennego i warunkéw zabudowy, nastepuje w drodze decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego, ktore zgodnie z art. 51 i 60,
wydaje zasadniczo wijt (burmistrz, prezydent miasta). Tak wiec réwniez w tym zakresie

przedmiot referendum nie miesci sie w zakresie kompetencji rady gminy.

Nie ulega watpliwosci, ze w Swietle przepiséw ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrze nnym, rada gminy, jako organ ustawowo odpowiedzialny za
uchwalanie prawa miejscowego w zakresie planowania przestrzennego, posiada w granicach
prawa samodzielnos¢ oraz swobode decydowania o przeznaczeniu i okre§lania warunkéw
zagospodarowaniu przestrze nnego na terenie gminy. To tzw. wladzstwo planistyczne jest
Jjednak ograniczone nie  tylko przez normy zawarte w poszczegélnych akiach
administracyjnego prawa materialnego (prawo ochrony $rodowiska, ochrony zabytkéw,
ochrony przyrody), ale rowniez przez normy zawarte w ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przesirzennym. Procedura sporzqdzania miejscowego planu jest
rozbudowana i sformalizowana, a zgodnie z art. 28 ust. I ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzerznym istotne naruszenie trybu sporzqdzania planu miejscowego,
a takze wlasciwosci organdéw, powoduje niewaznosé uchwaly rady gminy w catosci lub czeéci.
Organem wlasciwym do sporzaqdzenia projektu planu miejscowego jest wéjt (burmistrz,
prezydent miasta), zgodnie z art. 15 ustawy. W sporzqdzaniu projektu planu biorq udzial
organy innych jednostek samorzqdu terytorialnego oraz administracji rzqdowej. Czesé z tych
organow wydaje niewiqiqce opinie, ale z kolei wydawane przez inne organy uzgodnienia
majq charakter wiqzqcy i tylko pozytywne stanowisko organu jest warunkiem uchwalenia aktu

planistycznego w danej postaci (art. 23 i 24).

Powyzsze unormowania prawne wskazujq, ze referendum nie moze zastapi¢ procedury

uchwalania planu miejscowego, bowiem wynik referendum moze doprowadzi¢ do rozwigzar



sprzecznych z przepisami uwzglednianymi przy sporzqdzaniu planu (np. bylby sprzeczny z

uzgodnieniami).

Nalezy zauwazy¢, iz takie samo stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 13 listopada 2012r, II OSK 2467/12.

Majac na uwadze powyzsze nalezy przyjag, iz proponowane pytanie referendalne jest
niedopuszczalne poniewaz nie jest mozliwe uchwalenie w referendum aktu prawnego z
pominigciem  obowiazujacych procedur, jezeli zostaly szczegétowo uregulowane.
Rozstrzygnigcie referendalne nie moze zastapi¢ aktu normatywnego - aktu prawa

miejscowego, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.






