Uchwata Nr 8/35/2013
zdnia 12 lutego 2013 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skifadzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Jézefa Lucyna Michejda
2/ Beata Kaczmarek 9/Agnieszka Kamyczek-Maszewska
3/ Ewa Spionek 10/ Grazyna Kos
4/ lwona Kopczyhska 11/ Barbara Polowczyk
5/ Bogustaw Wenus 12/ Pawet Dobrzynski
6/ Pawet Jaskiewicz 13/ Matgorzata Michatek
7/ Bogdan tagwa 14/ Roman Drozdowski

Po rozpatrzeniu w dniu 12 lutego 2013 roku Uchwaty nr XXIX/158/12
Rady Gminy Mokrsko z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Mokrsko na rok 2013, dziatajgc na podstawie art. 91 ust.1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U.Nr 142, poz.1591 z pdin.zm.} oraz art.12 ust.l ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity
2 2012 roku, poz.1113),

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sig, ze Uchwata nr XXIX/158/12 Rady Gminy Mokrsko z dnia
28 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Mokrsko na rok
2013 zostata podjeta z naruszeniem prawa tj. art. 211 ust.1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz.1240 z pbéin.zm.)
z powodu zaplanowania dochoddéw majgtkowych w dziale 600 Transport i
tacznosé, rozdz.60016 Drogi publiczne gminne §6290 Srodki na dofinansowanie
wtasnych inwestycji gmin(zwigzkéw gmin), powiatdw(zwigzkéw powiatéw),
samorzaddéw wojewddztw, pozyskane z innych Zrédet w kwocie 2.121.081,13
zt - bez tytutu prawnego.

Powyzszg nieprawidtowos¢ nalezy usungé¢ w terminie do dnia 6 marca
2013 roku poprzez zmniejszenie planu dochoddéw budzetu w dziale 600



Transport i taczno$é, rozdz.60016 Drogi publiczne gminne §6290 Srodki na
dofinansowanie wfasnych inwestycji gmin (zwigzkéw gmin), powiatow
(zwigzkéw powiatéw), samorzadéw wojewddztw, pozyskane z innych zrodet o
kwote 2.121.081,13 zt i doprowadzenie przedmiotowej uchwaty do zgodnosci z

prawem.

Uzasadnienie

W dniu 14 stycznia 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi wplyneta uchwata nr XXIX/158/12 Rady Gminy Mokrsko z dnia 28
grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Mokrsko na rok
2013. W stosunku do tejze uchwaty, w dniu 12 lutego 2013 roku Kolegium
wszczeto  postepowanie nadzorcze. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli
przedstawiciele Gminy Mokrsko: Pan Tomasz Kacki — Wéjt Gminy, Pani Renata
Nagta — Skarbnik Gminy oraz Pan Zenon Bil — Radny Gminy.

W wyniku badania tejze uchwaty, Kolegium stwierdzito ze w dziale 600
Transport i tacznoéé, rozdz.60016 Drogi publiczne gminne §6290 Srodki na
dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin (zwiazkéw gmin), powiatow
(zwiazkdw powiatéw), samorzadéw wojewddztw, pozyskane z innych Zrédet
zaplanowano dochody majatkowe budzetu w wysokosci 2.121.081,13 . Z
wyjaénieri ztozonych na posiedzeniu Kolegium przez Wojta Gminy wynika, ze
powyisze dochody zostaty zaplanowane bez tytutu prawnego.

Zgodnie z art. 211 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U.Nr 157, poz.1240 z pézn.zm.), budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochoddw i wydatkow oraz przychodow i
rozchodéw tej jednostki. W $wietle powyiszego przepisu, w ocenie Kolegium
lzby, podstawa do zaplanowania poszczegélnych Zrédet dochodow budzetu
winien by¢ tytut prawny. Oznacza to, iz planujac ww. dochody majgtkowe w
kwocie 2.121.081,13 zt, Gmina winna posiada¢ zawartg umoweg, z ktorej
wynikatoby iz takie $rodki faktycznie otrzyma.



Wskazuje sie zatem na koniecznoéé dokonania w uchwale budzetowej
odpowiednich zmian, a mianowicie wyprowadzenie z budzetu dochoddw
majatkowych w kwocie 2.121.081,13 zt | doprowadzenie uchwaty do zgodnosci
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Nieuwzglednienie przez Rade Gminy w Mokrsku rozstrzygniecia
zawartego w - sentencji niniejszej uchwaty skutkowad bedzie podjeciem przez
Kolegium Izby rozstrzygniecia hadzorczego na podétawie art.12 ust.2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, na ktére to rozstrzygniecie mozliwe
bedzie ztozenie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Przewodniczacy Kolegium




Uchwata Nr 8/36/2013
z dnia 12 lutego 2013 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w skfadzie:
1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Jé6zefa Lucyna Michejda
2/ Beata Kaczmarek 9/Agnieszka Kamyczek-Maszewska
3/ Ewa Spionek 10/ Grazyna Kos
4/ Iwona Kopczyriska 11/ Barbara Polowczyk
5/ Bogustaw Wenus 12/ Pawet Dobrzyniski
6/ Pawet Jaskiewicz 13/ Matgorzata Michatek
7/ Bogdan tagwa 14/ Roman Drozdowski

Po rozpatrzeniu w dniu 12 lutego 2013 roku Uchwaty nr XXIX/157/12
Rady Gminy Mokrsko z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mokrsko na lata 2013 - 2019,
dziatajagc na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
sarviorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.Nr 142, p0z.1591 z pdin.zm.) oraz
art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych ( tekst jednolity z 2012 roku, poz.1113}),

Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewazno$¢ Uchwaty nr  XXIX/157/12 Rady Gminy
Mokrsko z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Mokrsko na lata 2013 — 2019 z powodu naruszenia
prawa tj. art.226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U.Nr 157,poz. 1240 z pdin. zm.).

Uzasadnienie

W dniu 14 stycznia 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi  wptyneta Uchwata nr XXIX/157/12 Rady Gminy Mokrsko z dnia 28
grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;
Gminy Mokrsko na lata 2013 — 2019. W stosunku do tejze uchwaty zostato
wszczgte postgpowanie nadzorcze, a na posiedzenie Kolegium zostali
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zaproszeni przedstawiciele Gminy Mokrsko. W posiedzeniu Kolegium
uczestniczyt Pan Tomasz Kacki — Wéjt Gminy, Pani Renata Nagta — Skarbnik
Gminy oraz Pan Zenon Bil — Radny Gminy.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty, Kolegium stwierdzito ze
prognozowana kwota dochoddéw budzetu na 2013 rok obejmuje kwote
dochodéw majatkowych w wysokosci 2.121.081,13 zf, ktére — jak wynika z
wyjasnied ztozonych na posiedzeniu Kolegium przez Wéjta Gminy Mokrsko -
zostaty wprowadzone do budietu bez tytutu prawnego. Nadto, Kolegium
stwierdzifo, ze w roku 2014 relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, nie zostata zachowana. Z analizy
wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika bowiem, ze w roku 2014
dopuszczalny maksymalny wskaznik wynosi 1,69 %, natomiast relacja
planowanej sptaty rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami do planowanych
dochodow budzetu w tym samym roku wynosi 9,61 %. W s$wietle art. 243
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wysokogé
wskaznika stanowigcego gérng dopuszczalng granice obcigzenia dochoddw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sptatami wcze$niej zaciggnietych
kredytéw i pozyczek, wykupem papieréw wartoéciowych oraz potencjalnymi
sptatami kwot z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji nie moze by¢ wyzsza
od $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium stwierdza, Ze uchwata Rady
Gminy Mokrsko w sprawie wieloletniej prognozy finansowej narusza
obowigzujgce przepisy prawa. Zgodnie bowiem z art. 226 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna. Zatem zaplanowane dochody majatkowe na 2013 rok
winny by¢ realne do uzyskania, a wynika¢ powinny z umowy zawartej przez
Gming z podmiotem dysponujgcym $rodkami finansowymi. Natomiast relacja
sptat rat kredytdw i pozyczek wraz z odsetkami do prognozowanych dochodéw
budzetu w roku 2014 winna spetnia¢ wymogi art. 243 ust.1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W $wietle pkt 2 i 6 powotanego
wyzej art. 226 ust.1, wieloletnia prognoza powinna okreélaé¢ dla kazdego roku



objgtego prognoza m.in. dochody majatkowe oraz kwote dtugu, w tym relacje,
0 ktérej mowa w art.243. Powyzsze wielko$ci winny by¢ zaplanowane w
sposdb realny i zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Biorgc pod uwage powyisze, postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi sie do
Sadu, za posrednictwem Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi, w terminie
30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu uchwaty.

. Przewodniczacy Kolegium
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